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Kurzzusammen-
fassung

In den européischen Stadten sind immer wieder
Gebaude aufgrund gesellschaftlicher Veranderungen
aus der Nutzung gefallen. Die Treiber fUr diese
urbanen Obsoleszenzen wurden aber bislang nicht
systematisch untersucht. Auch heute stehen eine
Vielzahl von Typologien durch die Megatrends
Digitalisierung, Verkehrswende und Wandel der
Religiositat unter Nutzungsdruck. Sie kdnnen eine
entscheidende Ressource fur die Innenentwicklung
wachsender GroBstadte bilden — fur gemeinwohlorien-
tierte Nutzungen und bezahlbares Wohnen, flr eine
resilientere Gestaltung der Quartiere und deren
Anpassung an den Klimawandel sowie fur die Vielzahl
an neuen Funktionen, die in die Stadte drangen,

nicht zuletzt fUr neue Infrastrukturen, die fur die
Verkehrswende und fur die Versorgung mit erneuerbaren
Energien erforderlich werden.

Stefan Rettich
Sabine Tastel
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In dem dreijéhrigen Forschungsvorhaben wurden
die Potenziale dieser urbanen Obsoleszenzen
systematisch, empirisch und qualitativ erforscht.
Das Ziel war von Beginn an, einen Transfer in den
Planungsalltag der Stadte zu leisten und kon-
kret anwendbare Instrumente zu entwickeln. Aus
diesen Grinden wurde das Forschungsdesign an
den Prinzipien transformativer Wissenschaft aus-
gerichtet — Systemwissen, Zielwissen, Transfor-
mationSWiSSGn (Schneidewind/Singer-Brodowski 2014: 430 f.) __ Und
das Projekt nach entsprechenden Arbeitsphasen
gegliedert (Abb-02):

In der Analysephase (1) wurden gesellschaftliche
und technische Megatrends systematisch auf ihre
Raumwirksamkeit untersucht und 6konomische Ex-
pertisen zur Finanzialisierung der Boden- und Im-
mobilienmérkte hinzugezogen. Zentrale Erkenntnis
war hierbei eine Systematik der Gebaude- und Fla-
chentypen, die in den Stédten unter Nutzungsdruck
stehen und Gefahr laufen, obsolet zu werden. Daran
anschlieBend wurde eine Inventur (2) dieser Typen
auf zwei Ebenen vorgenommen. In den Stadten
Hamburg und Hannover wurden alle potenziell ob-
soleten Geb&ude und Flachen anhand von georefe-
renzierten Daten in ihrer GréBe und Lage bestimmt
— dort, wo sie sich haufen, so die Arbeitsthese, be-
finden sich die urbanen Transformationsrdume der
Zukunft. Daruber hinaus wurden in beiden Stadten
umféngliche Interviews mit Expert*innen gefihrt,
um neben den empirischen Daten auch qualitative
Erkenntnisse zu den jeweils obsoleten Systemen
zu erhalten. Ergdnzend wurde ein Gemeinwohl-
kompass erstellt, der bei den anstehenden sozial-
Okologischen Transformationen Orientierung bietet.
Die konkreten Ressourcen (3) wurden schlieB3lich
fir den Stadtteil Stellingen erhoben, einem poten-
ziellen Transformationsraum im Hamburger Bezirk
Eimsbattel. In drei gréBeren Werkstatten wurden mit
lokalen wie externen Expert*innen die zuvor ermit-
telten urbanen Obsoleszenzen bewertet, Entwick-
lungsszenarien durchgespielt und Kommunikations-
tools diskutiert. Das Ergebnis war ein Leitbild fur
einen Transformationsprozess, der sich aus urba-
nen Obsoleszenzen speist und auf diesen aufbaut.

Wie sich solche komplexen Transformationspro-
zesse konkret umsetzen lassen, welche Planungs-
und Bodeninstrumente dabei zum Einsatz kommen
sollten oder neu entwickelt werden mussten, wur-
de schlieBlich in einem Planspiel mit renommierten
Planungsexpert*innen aus ganz Deutschland durch-
gespielt. Dabei hat sich gezeigt, dass eine Renais-
sance des Sanierungsrechts, erweitert um Aspekte
gemeinwohlorientierter, klimaadaptiver und ener-
getischer Transformation, ein rechtssicheres und
praktikables Instrumentarium bietet. Vergleichbar
mit dem groBen Engagement zum Erhalt der Griin-
derzeit ab Mitte der 1970er Jahre gilt es auch heute,
die graue Energie moderner und postmoderner Sys-
teme zu sichern und den baukulturellen Wert ihrer
Architekturen zu vermitteln.

AngestoBen wurde das Projekt nicht im Rahmen
einer klassischen Antragsforschung. Vielmehr hat
die Robert Bosch Stiftung im April 2019 einhundert
Wissenschaftlersinnen zu einem 24-Stunden-Expe-
riment nach Kéln eingeladen. Alle Teilnehmenden
sollten eine starke Idee mitbringen, wie sich Stadt-
gesellschaften durch soziale Innovationen lebens-
werter und nachhaltiger gestalten lassen. Um den
dort von der Universitat Kassel durch Stefan Rettich
eingebrachten Gedanken der Betrachtung obsoleter
stadtischer Systeme als Ressource fir eine gemein-
wohlorientierte Stadtentwicklung versammelte sich
eine interdisziplinare Gruppe von Forscher*innen,
die diesen gemeinsam weiterentwickelte. Die Ro-
bert Bosch Stiftung war hier also nicht nur Férder-
mittelgeberin, sondern urspriingliche Impulsgeberin
des Vorhabens.
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Abb.02: Transition Cycle
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,Grund und Boden ist keine beliebig vermehrbare
Ware (...)“. Diese Erkenntnis, fur die Hans-Jochen
Vogel in seinem bekannten Artikel Bodenrecht und

Stefan Rettich
Sabine Tastel

Stadtentwicklung (V098! 19721544 grgumentierte, ist

heute aktueller denn je. Insbesondere im Innenbereich
der Gro3stadte herrscht ein groer Mangel an
verfugbaren Flachen. Die wenigen verbliebenen
entwicklungsreifen Grundstlcke sind einem hohen
Wachstumsdruck und steigenden Bodenpreisen

ausgesetzt.

Bundesweit sind die Baulandpreise zwischen
2010 und 2020 durchschnittich um 53 Pro-
zent angestiegen (destatis 2021) - Betrachtet man die
regionalen Unterschiede, ist die Lage noch gra-
vierender: In den GroBstadten waren die Bauland-
preise im Jahr 2020 bis zu 17-mal héher als im
landlichen Raum €, Vor diesem Hintergrund wer-
den die Handlungsféahigkeit der Kommunen und
damit die Mdglichkeit einer gemeinwohlorientierten
und klimagerechten Stadtentwicklung zunehmend
infrage gestellt. Denn die wenigen in 6&ffentlicher
Hand verbliebenen Grundstiicke sind heute groBen
Nutzungskonkurrenzen ausgesetzt und inzwischen
Projektionsflache flr eine lberbordende Zahl von
Ideen und Zukunftstrdumen. AuBerdem sind die
Preise fir Grundstiicke in privater Hand flr eine Re-
kommunalisierung in der Regel zu teuer, und Fla-
chenressourcen zur Sicherstellung der Nachhaltig-
keitsziele stehen nicht in ausreichendem MaB zur
Verfugung. Damit steht das politische Projekt der
Innenentwicklung und das Erreichen des 30-Hektar-
Ziels infrage ™. Im Zusammenspiel kommt es auf-
seiten der Biirger zu Angsten in Bezug auf die eige-
ne Wohnsituation und zu einem allgemeinen Gefuhl
des ,Ausgesetztseins® gegenlber Globalisierungs-
tendenzen, mit der Folge von Politikverdrossenheit.
Zwei Forschungsfragen standen daher am Aus-
gangspunkt des Projekts: Wo bestehen in den
Stédten noch Entwicklungspotenziale bzw. wo wer-
den perspektivisch Raumpotenziale entstehen?
Die zweite Frage zielte auf eine Abkehr von dem
vorherrschenden 6konomischen Paradigma: Wie

Seite 9

kénnen perspektivische Raumpotenziale fir eine
gemeinwohlorientierte und klimagerechte Stadtent-
wicklung verfigbar gemacht werden?

Die zentrale Arbeitsthese war dabei die Beobach-
tung, dass TeilrAume sozial-6kologischer Systeme,
unter anderem der Ver- und Entsorgung, der Pro-
duktion, der Mobilitét, des Handels oder des Militars,
die von den Stadtgesellschaften mit groBem Auf-
wand erstellt worden sind, aus der Nutzung fallen,
wenn sich die gesamtgesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen andern. Dazu gehdrten in den letzten
Dekaden auch Konversionsflachen des Militars, der
Post, der Bahn sowie Hafenanlagen, die sich aber
langsam erschépfen oder in stark wachsenden Kon-
texten bereits aufgebraucht sind. Der Ansatz war da-
her zu prifen, welche aktuellen gesellschaftlichen,
O6konomischen und technologischen Megatrends
sich auf Raumbedarfe auswirken und perspektivisch
Obsoleszenzen auslésen — und welche Akteure da-
bei involviert sind. Nach ersten Recherchen zeigten
sich bereits vielféltige Beispiele, die sich den Me-
gatrends Digitalisierung, Verkehrswende und dem
Wandel der Religiositat zuordnen lieBen.

FN 1: Erklarung des Deutschen Bundestages, den tagli-
chen Flachenverbrauch fiir den Bau von Siedlungs- und
Verkehrsfléachen bis zum Jahr 2030 auf unter 30 Hektar
pro Tag zu senken (Deutscher Bundestag 2017).
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Megatrend
Verkehrswende:
Beispiele fur
Obsoleszenzen
der autogerechten

Stadt

0.1



In Deutschland dominiert der motorisierte Individual-
verkehr (MIV) zwar nach wie vor, aber die zurlck-
gelegten Personenkilometer mit Fahrrad und &ffentli-
chem Personennahverkehr (OPNV) haben deutlich

In deutschen Metropolen betragt der Modal Split fur
FuBgénger und Radfahrer mittlerweile 42 Prozent
(ed:47) Eg jst zu erwarten, dass dadurch insgesamt
weniger Flache fir den MIV und den ruhenden Ver-
kehr bendtigt werden. In der jingeren Zeit zeigen
sich in einigen Kommunen prototypische Ansétze,
die verkehrlichen Obsoleszenzen des MIV fir die
Gewinnung von neuem Bauland zunutzen. In Ulm
wurde schon 1993 damit begonnen, die Neue Stra-
Be — eine groBe VerkehrsstraBe unmittelbar sidlich
des Ulmer Minsters — in einen stadtischen Boule-
vard zu Uberfihren. Flr die sogenannte ,Neue Mit-
te UIm“ wurden mehrere groBvolumige Baukdrper
mittig im StraBenraum platziert Y™ 2023 |n Berlin
liegen umsetzungsreife Planungen vor, um den al-
ten Siedlungskern Klosterviertel/Molkenmarkt, der
aktuell von mehrspurigen StraBen und Parkplat-
zen dominiert wird, in ein neues Viertel zu trans-
formieren ®erin 2029 Und in Ludwigshafen wurden
2014 unterschiedliche Lésungen zur Sanierung der
HochstraBe Nord B44 — der Hauptverbindung nach
Mannheim — diskutiert, die zur Entscheidung ihres
Ruickbaus und einer ebenerdigen StraBenflhrung
gefuhrt haben. Durch die StadtstraBe Ludwigshafen
wird Bauland fur ein neues Stadtquartier in zentraler
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Lage frei, die Verkehrsleistung bleibt erhalten (udvios-
hafen 2023) Fin weiteres, sehr aktuelles Beispiel ist das
Internationale Bauforum, das die Freie und Hanse-
stadt Hamburg im August 2019 unter dem Titel ,Die
Boulevards von morgen?“ veranstaltet hat. Dabei
wurden sieben HauptverkehrsstraBen der Stadt in
einem einwo6chigen Workshop von lokalen, natio-
nalen und internationalen Experten auf ihre Entwi-

cklungs- und Transformationspotenziale untersucht
(Meyhofer 2020)

Alle Projekte wurden bzw. werden mit intensiver
Blrgerbeteiligung entwickelt, da die noch vorherr-
schende verkehrliche Sozialisation stark mit dem
MIV verbunden ist und dies — ausgel®st durch man-
gelnde Kommunikation — Widerstidnde erzeugen
kénnte. Obsoleszenzen der autogerechten Stadt,
wie die vorgenannten Beispiele, waren fur die
Untersuchungen im Rahmen des Forschungspro-
jekts von herausragender Bedeutung, da sie ein
hohes Fléchenpotenzial in zentralen Lagen auf-
weisen sowie infrastrukturell der Vernetzung von
Obsoleszenzen anderer Funktion dienen und deren
Interaktion unterstitzen kénnen.



Megatrend
Digitalisierung:
Obsoleszenzen
IN den Bereichen
Arbeit

und Handel

0.2



Wahrend der Covid-19-Pandemie zeigte sich wie unter
dem Brennglas, wie stark sich Digitalisierung auf fast
alle Lebensbereiche und damit auch auf den Wandel
von Arbeit und Handel auswirkt. Corona wirkte hier
aber nur als Katalysator, nicht als Ausloser.

Der Handel stand schon langer unter dem Druck
der digitalen Plattform&konomien von Amazon &
Co, und im kulturellen Bereich setzen Streaming-
Dienste den Kinos ebenfalls schon langer zu. Neu
war der disruptive Effekt, insbesondere auf die
Handelslagen der Innenstadte.

Auch im produktiven Sektor kommt es zu Neuord-
nungen durch Digitalisierungsprozesse. Der wach-
sende Einsatz von IT und Robotik fuhrt hier zu Fla-
chenredundanzen. Es werden zwar keine gréBeren
Verwerfungen auf dem Arbeitsmarkt erwartet, denn
der demografische Wandel mildert den Wegfall von
Arbeitsplatzen. Insgesamt werden aber erhebliche
Verschiebungen aus dem produktiven Sektor in den
Bereich der IT und der Dienstleistungen erwartet
(Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 2015: 1)_ Fur d|e Sogenann'
te Industrie 4.0 werden dann weniger Facharbeiter
bendtigt, dafir mehr Informatiker. Eingeschossige
Fabrikhallen kénnten Softwareschmieden weichen,
die sich vertikaler organisieren lassen, und es blie-
be Flache Ubrig, zum Beispiel fir mehr Grun oder
Wohnungen. Der Einfluss auf den Arbeitsmarkt und
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damit auf die Flachenbedarfe ist aber branchen-
abhéngig und variiert selbst dort in verschiedenen
Fertigungssegmenten erheblich. Wahrend etwa
in der Automobilindustrie am Beispiel von VW die
Beschéftigungszahlen durch die Umstellung auf
Elektromobilitat in der Fahrzeugfertigung bis 2029
nur um etwa 12 Prozent zurlickgehen werden, sieht
es bei der Komponentenfertigung, insbesondere
bei den Zulieferern, weitaus kritischer aus: Dort
werden voraussichtlich bis zu 70 Prozent weniger
Arbeitskréafte bendtigt, weil der elektrische Antrieb

deutlich weniger Einzelteile und Produktionsschritte
erfordert (Fraunhofer IAO/Bauer et al. 2020: 2)_

Im Biro- und Dienstleistungssegment sind es pro-
fessionelle Video-Clients wie Zoom, die die klassi-
sche Biroimmobilie durch Homeoffice und Remo-
te Work infrage stellen. Hinzu kommen steigende
Standards der Haustechnik sowie der Kommunika-
tions- und Computertechnik, die von alten Buroge-
bauden nicht mehr erflllt werden kénnen und damit
ihre urspriingliche Nutzung verlieren ansen etal. 2018:6),



Wandel der
Religiositat:
Obsoleszenzen
von Kirchen-

immobilien und
Friedhofen

0.3



Das Forschungszentrum Generationenvertrage der
Universitat Freiburg prognostizierte in einer im Jahr
2019 veroffentlichten Studie einen RUckgang der
Kirchenmitglieder der evangelischen und katholischen
Kirche Deutschlands von 49 Prozent im Jahr 2060 —
unter BerUcksichtigung des demografischen Wandels
und allgemeiner soziokultureller Entwicklungen wie der
Rickgang an Taufen und Kirchenaustritte (EKP2019:8),

Folglich werden die Kirchen im Jahr 2060, um
sich den ,gleichen kirchlichen Warenkorb®“ leisten
zu kénnen, etwa das Doppelte des prognostizier-
ten zur Verflgung stehenden Kapitals benétigen
(ed:14) Bereits 2014 verdffentlichte die Landesinitia-
tive StadtBauKultur NRW eine Studie zum Thema
Kirchen geben Raum: Empfehlungen zur Neunut-
zung von Kirchengebduden. Einer der Aufhédnger
der Publikation war die Offentliche Bekanntgabe
des Ruhrbistums im Jahre 2005, sich von nahezu
100 seiner damals 350 Kirchen trennen zu mussen
(Beste 2014:7)  Da der Kirche als Institution sowie de-
ren Gebdude als Versammlungsorte eine hohe ge-
sellschaftliche Bedeutung beigemessen wird, ist
die Thematik mit groBer Sensibilitdt zu behandeln
ed:9) Neben den Kirchen selbst betrifft dies auch
deren Pfarr- und Gemeindeh&duser. Der Wandel
der Religiositédt schlagt sich auch in der Bestat-
tungskultur und dem Bedarf an Friedhofsflachen
nieder. Etwa 40 Prozent aller Friedhofsflachen in
Deutschland waren bereits vor einigen Jahren Uber-

hangflachen, die nicht mehr aktiv genutzt wurden
(Hornbogen 2014: 163, Goebel 2015: 23 f.).
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Hintergrund ist vor allem der fortschreitende Trend
zur Urnenbestattung. In Berlin sind dies bereits 78
Prozent aller Bestattungen. Wéhrend fur eine tradi-
tionelle Sargbestattung in der Summe ca. 12 Qua-
dratmeter Flache benétigt werden, sind fir ein Ur-
nengrab drei Quadratmeter ausreichend, bei einer
Urnengemeinschaftsanlage werden sogar nur 0,3
Quadratmeter bendtigt (Retich 2017:42-45)  Dag erfordert
einen nichtgebihrenfahigen Unterhalt von rund
250 Millionen Euro pro Jahr und setzt die Fried-
hofsverwaltungen unter groBen wirtschaftlichen
Druck (@eeve: 231) - Finige Kommunen haben deshalb
begonnen, Friedhofentwicklungspléane aufzustellen,
um aktuelle und perspektivische Nutzungsbedarfe
zu prognostizieren. In Berlin wird damit gerechnet,
dass bis 2025 eine Flache von 290 Hektar nicht
mehr gebraucht wird ®erin 2014 Aych in Hamburg
wurde fur den mit 400 Hektar gréBten Parkfriedhof
der Welt das Entwicklungskonzept Ohlsdorf 2050
angestoBen (FHH2016:15),
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Urbane
Obsoleszenzen —
eine theoretische
Betrachtung

Was sind urbane Obsoleszenzen? Wie entstehen sie?
Und welche Bedeutung haben sie fur urbane
Transformationsprozesse? Das erste Kapitel befasst
sich auf einer theoretischen Ebene mit dem Thema
der urbanen Obsoleszenz — also der Frage, welche
Flachen und Gebaude aus der Nutzung fallen,

welche Grunde es dafur gibt und welche Treiber
wirken. Dabeil wird die Bedeutung von Obsoleszenzen
in der vergangenen wie auch der perspektivischen
Stadtentwicklung benannt und es wird analysiert,

wie urbane Obsoleszenzen entstehen und welchen
stadtraumlichen Prinzipien sie folgen. Des Weiteren
werden urbane Transformationsprozesse untersucht.
Mithilfe der Methodik der Mehr-Ebenen-Perspektive
siehe 13 werden Transformationen in ihre Wirkungsfelder
aufgeschlusselt, und ein im Rahmen des Projektes
entwickelter Gemeinwohlkompass zeigt, wie zukUlnftige
Planungsprozesse starker am Gemeinwohl ausgerichtet
werden kénnen ©iehe 14)
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Megatrends

Welche aktuellen Megatrends beeinflussen die Ent-
wicklung von Stadtrdumen und Geb&uden? Trends
— unter anderem in Form von Mode-, Branchen-,
Umfeldtrends — sind in unserem téglichen Leben ver-
ankert. Fristigkeit und Wirkungstiefen dieser Trends
sind begrenzt. Megatrends dagegen bestehen uber
mehrere Jahrzehnte, beeinflussen alle gesellschaft-
lichen Bereiche, treten global auf, verlaufen dyna-
misch und kénnen sich gegenseitig verstérken.
Der Begriff des Megatrends wurde 1982 von John
Naisbitt in seinem gleichnamigen Buch eingefihrt.
Naisbitt, ein amerikanischer Politologe und Berater
fihrender amerikanischer Politiker, analysierte da-
far Ober 12 Jahre hinweg mehr als zwei Millionen
Artikel amerikanischer Lokalzeitungen, vorwiegend
aus Kleinstadten (Naisbit1984:131) '\Was in den Tageszei-
tungen Erwahnung fand und nicht kurzfristig von an-
deren Themen aus der Diskussion verdrangt wurde,
konnte als langfristiger Einfluss klassifiziert werden.
Im Ergebnis kristallisierten sich Muster heraus, die
Tendenzen fiir gesamtgesellschaftliche Verande-
rungen erkennen lieBen und die sich nicht allein auf
die lokale Ebene beschrénkten: sogenannte Mega-
trends ©b4). Megatrends kénnen durchaus Gegen-
trends hervorrufen, ihre Richtung bleibt aber insge-
samt stabil. Naisbitt war davon Uberzeugt, dass sich
die groBen gesellschaftlichen Verdnderungen ganz
allmahlich und immer von unten her durchsetzen.
Zudem wies er frihzeitig auf Wechselwirkungen zwi-
schen einzelnen Megatrends hin, die sich gegensei-
tig verstarken. Heute betrachten Zukunftsforscher
Megatrends als massive Triebkrafte des Wandels,
die gesellschaftliche und &konomische Systeme
trage, aber kontinuierlich transformieren (Hox2011:8),

|
F

Das Schaubild zeigt die aktuell vorherrschenden
Megatrends. Die Urspriinge dieser Trends liegen
teilweise Jahrtausende zurlick und die Verldufe wa-
ren Uber einen langen Zeitraum hinweg trage. Be-
stimmte disruptive Ereignisse, wie die industrielle
Revolution, kbnnen bestehenden Megatrends einen
Auftrieb verleihen oder zum Ursprung eines neuen
Trends werden. Diese gleichzeitigen und in Wech-
selwirkung miteinanderstehenden Megatrends wir-
ken sich auch auf stadtische Funktionen aus und
fihren dazu, dass bestimmte Flachen- und Gebéau-
detypologien aus der Nutzung fallen. Die groBe Ver-
anderung unserer heutigen Stadte — unter anderem
ablesbar an bereits vorhandenen oder erwartbaren
urbanen Obsoleszenzen — lasst sich insbesondere
auf drei groBe Megatrends zurickfihren: (1) die Di-
gitalisierung, (2) den Wandel der Religiositét, aus-
geldst durch die Megatrends Sékularisierung und
Individualisierung, und (3) den Klimawandel und die
damit verbundene Verkehrswende.
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Abb. 05: Megatrend-Map
Stefan Rettich, Sabine Tastel
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Transformations-

felder

Stefan Rettich
Sabine Tastel

von morgen

Urbane Obsoleszenzen bilden den Ursprung stadti-
scher Transformationsfelder. Gesellschaftliche und
politische Verédnderungen kdénnen dazu fihren, dass
Flachen und Gebé&ude ihre urspringliche Nutzung
verlieren. In der Vergangenheit waren das beispiels-
weise stadtische Wallanlagen, Grinderzeitfabriken,
Kohlezechen oder Militaranlagen: All diese Nutzun-
gen wurden durch die Verdnderung &uBerer Rah-
menbedingungen in ihrer Funktion nicht mehr ben6-
tigt und folglich obsolet. In den meisten Féllen folgte
erst nach Jahren des Leerstands bzw. der Brachen
eine Konversion mit entsprechend neuen Nutzun-
gen. Aus den aktuell wirksamen Megatrends lassen
sich hingegen bereits heute spezifische Raum-Nut-
zungs-Regime potenzieller Obsoleszenzen heraus-
kristallisieren. Ausgeltst durch die Megatrends Di-
gitalisierung, Sékularisierung und Individualisierung,
Klimawandel und Verkehrswende sind dies:

1.2

e Obsoleszenzen durch Wandel der Arbeit,
e Obsoleszenzen durch Wandel des Handels,
e Obsoleszenzen durch Wandel der
Mobilitatsformen,
e Obsoleszenzen durch einen Wandel
der Religiositat.

Jedem Raum-Nutzungs-Regime lassen sich spezifi-
sche Gebaudetypologien und Stadtraume zuordnen.
Stadtunabhéngig folgen sie einer rdumlichen Syste-
matik und kdnnen innerhalb des stadtischen Gefu-
ges lokalisiert werden — bestimmt durch historische
Entwicklungen, gesellschaftliche Konventionen und
logistische bzw. infrastrukturelle Anforderungen der
verschiedenen Gebé&udetypologien an den Stadt-
raum. Zudem ist die Lage der identifizierten Typo-
logien entscheidend, denn das Obsoleszenzrisiko
einer stédtischen Funktion ist nicht an jeder Stelle
gleich hoch.

Seite 24
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Abb. 08: Stadtschema der Obsoleten Stadt

Stefan Rettich

Potenziell obsolete Gebaudetypologien und Stadt-
raume verteilen sich Uber das gesamte Stadtgebiet.
Sie lassen sich dem historischen Wachstum der
Stadte entsprechend schematisch in vier konzen-
trische Zonen einteilen — Zentrum, Innere Stadt,
Urbanisierungszone, AuBere Stadt. Die identifizier-
ten Obsoleszenzen sowie die ihnen zugrunde lie-
gende raumliche Systematik kénnen prototypisch

Zentrum

Innere Stadt

Urbanisierungszone

REE0G

AuBere Stadt
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in ihrer Lage im Stadtkérper abgebildet werden. Es
zeigen sich dabei nutzungsubergreifende Cluster.
Verbunden durch radiale und ringférmige Verkehrs-
infrastrukturen bilden sich Netzwerke bzw. Systeme
obsoleter Stadtstrukturen heraus. Im Rahmen des
Projektes wurden diese Systeme urbaner Obsoles-
zenzen anhand von realen Fallbeispielen in Ham-
burg und Hannover analysiert und herausgearbeitet.



Raum-

Stefan Rettich
Sabine Tastel

wirksamkeit

Urbane Obsoleszenzen sind bei der Transformation
eines bestehenden Raum-Nutzungs-Regimes Fol-
ge und Chance zugleich. Dabei wirken Mechanis-
men, in die Treiber und Akteure gleichermaBen so-
wie in Wechselwirkung miteinander involviert sind.
Um diese komplexen Prozesse zu analysieren und
besser versténdlich zu machen, wurde die Metho-
dik der Multi-Level-Perspective (zu Deutsch: Mehr-
Ebenen-Perspektive) nach Frank W. Geels ange-
wendet (Geels 2002 Die Mehr-Ebenen-Perspektive —
die vor allem in der Innovations- und Transformati-
onsforschung angewendet wird — unterscheidet drei
Ebenen: Landschafts-, Regime- und Nischenebene.
Die Ebenen stehen in Wechselwirkungen miteinan-
der, bedingen sich gegenseitig, kénnen Disruptio-
nen aufbauen und zusammen eine Transformation
bewirken. Die Ebenen unterscheiden sich unter-
einander vor allem in MaBstab und Flexibilitat. Auf
der Landschaftsebene wirken die langandauernden
Megatrends, die keine unmittelbare Wirkung auf
die anderen Ebenen entfalten. Allerdings kénnen
sich aufgrund spezifischer Konstellationen einzelne
disruptive Effekte entladen, die sich teilweise — im
Zusammenspiel mit den anderen Ebenen — gegen-
seitig befeuern kénnen. Die Regimeebene bildet
ein System bestehend aus Governance-Strukturen,
Technologien, Wissenschaft, Marktgeschehen und
Kultur ab. Sie ist institutionalisiert und von Pfadab-
hangigkeiten beeinflusst, die dringend erforderliche
Reformen mitunter blockieren. Die Nischenebene
beschreibt jene radikalen Innovationen, die auBer-
halb der gefestigten Strukturen der Regimeebene
entstehen. Bei Nischeninnovationen handelt es sich

)
-

nicht um einzelne Experimente oder Projekte, son-
dern um eigene kleine Regime. Sie unterscheiden
sich in GréBe und Agilitdt von dem bestehenden
soziotechnischen Regime und haben das Poten-
zial, das bestehende Raum-Nutzungs-Regime zu
veradndern. Die Transformation eines bestehenden
Regimes kann durch disruptive Ereignisse auf der
Landschaftsebene wie auch innerhalb der Regime-
ebene begiinstigt werden: Offnet sich ein Fenster
der Gelegenheit, kénnen Innovationen — die sich
auf der Nischenebene etabliert haben, bislang aber
gegenlber dem Mainstream nicht zum Zuge kamen
— in das bestehende Raum-Nutzungs-Regime ein-
dringen und eine langfristige, nachhaltige Transfor-
mation bewirken.

Die Mehr-Ebenen-Perspektive wurde in Bezug
auf die Entstehung und Transformation urbaner Ob-
soleszenzen fir die vier Raum-Nutzungs-Regime
Arbeit, Handel, Mobilitdt und Religiositadt durchge-
spielt.

Seite 28
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Mehr-Ebenen-Perspektive
Arbeit

Die Digitalisierung hat starke Auswirkungen auf den
produktiven Sektor. Denn der Einsatz neuer Techno-
logien — wie beispielsweise von Robotern oder der
Industrie 4.0 — flhrt zu strukturellen Verdnderungen
in der Arbeitswelt. Die industrielle Arbeit wird all-
mébhlich von der sogenannten Wissensarbeit abge-
I6st, was sich in der Verschiebung der Wirtschafts-
bereiche vom sekundéaren Sektor (produzierendes
Gewerbe) zum tertidren Sektor (Dienstleistungsge-
werbe) widerspiegelt @estatis 2023) Das bedeutet, dass
immer mehr Menschen nicht mehr in der Produk-
tion, sondern im IT-Bereich beschéftigt sein werden.
Des Weiteren kdénnen Industriegebdude durch den
Einsatz digitaler Technologien neu organisiert wer-
den. Produktionshallen kdnnen vertikal ausgerichtet
und emissionsarmer gestaltet sein. Dadurch kann
der produktive Sektor zusammen mit anderen Nut-
zungen — als sogenannte Mixed-Use-Bausteine — in
einem Gebdude realisiert werden. Auch das Biro-
segment ist durch die Digitalisierung Veranderun-
gen ausgesetzt. Zum einen sind es die Buroimmo-
bilien der 1960er bis 1980er Jahre, die die aktuellen
technologischen Anforderungen nicht mehr erfillen
kdnnen (Aberdeen2010) 7ym anderen lasst der vermehrte
Einsatz von Video-Clients immer mehr Blurordume
leer stehen. Fir eine ressourcenschonende Stadt-
entwicklung ist es notwendig, die leerstehenden
Burokomplexe in eine andere Nutzung, zum Bespiel
in sozialgerechtes Wohnen zu uberfiihren

1.3.1
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Mehr-Ebenen-Perspektive
Handel

Die Globalisierung der Mérkte und die Individualisie-
rung der Konsument*innen setzen den stationéren
Einzelhandel — vor allem in den Innenstadten — unter
Druck. Die schier unbegrenzte Auswahl an Produk-
ten macht den Online-Handel dabei besonders at-
traktiy ©tatsta 2017 - |ngsbesondere Plattformékonomien
wirken im Zuge fortschreitender Digitalisierung da-
her disruptiv auf das bestehende Raum-Nutzungs-
Regime ein. Der Prozess verlief Uber viele Jahre
trdge, aber sichtbar, denn der Strukturwandel in den
Innenstadten ist schon seit einigen Jahren im Gange
(8BSR 2017) Mt der Covid-19-Pandemie kam es zu ei-
ner plétzlichen Verstéarkung der bereits bestehenden
Effekte. Die Krise des Einzelhandels 6ffnet jedoch
gleichzeitig ein Fenster der Gelegenheit. Aus der Ni-
schenebene kénnen damit neue Vertriebssysteme,
aber auch innovative Stadtentwicklungskonzepte
in das bestehende Regime eindringen und dieses
transformieren. Die durch den Strukturwandel obso-
let gewordenen Typologien geben damit Raum fir
neue, nutzungsdurchmischte und resilientere Innen-
stédte, insbesondere fir mehr nichtkommerzielle
Nutzungen wie auch fir Wohnen.

1.3.2
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Mehr-Ebenen-Perspektive
Mobilitat

Neben der Digitalisierung und Globalisierung sind
es der Klimawandel sowie die mit ihm verbundene
Energie- und Verkehrswende, die sich als Mega-
trends auf stadtische Funktionen und damit auf
bestehende Raum-Nutzungs-Regime auswirken
werden. Vor allem Stadtrdume und Gebé&ude in
GroBstadten, die ausschlieBlich auf die Nutzung
des motorisierten Individualverkehrs (MIV) ausge-
legt sind, werden davon betroffen sein. Beglnstigt
durch die Digitalisierung entsteht aus der Nische
heraus eine neue Mobilitatskultur aktiver, kollektiver,
geteilter und klimafreundlicher Mobilitdtsformen,
die disruptiv auf das bestehende System einwirken
und die Verkehrswende verstarken. Berechnungen
zeigen, dass beispielsweise ein Carsharing-Auto
je nach &rtlichen Verhéltnissen vier bis zehn priva-
te Fahrzeuge ersetzen kann (Umvweltoundesamt 2021) _ yygg
sich perspektivisch auf die Raumnutzung bzw. Ver-
fugbarkeit von StraBen- und Parkplatzflaichen aus-
wirken wird. Auch Disruptionen aus der Regimeebe-
ne heraus, wie zum Beispiel Feinstaubgrenzwerte
oder die CO,-Bepreisung, rutteln am bestehenden
Raum-Nutzungs-Regime und &6ffnen das Fenster der
Gelegenheit fur eine nachhaltige Transformation
des Verkehrssystems hin zu einer klimagerechten
Mobilitat.

1.3.3
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Mehr-Ebenen-Perspektive
Religiositéat

Der demografische Wandel sowie pluralistische
Lebensformen (Individualisierung) flhren zu stetig
sinkenden Mitgliederzahlen der Kirchen. Gerade
jingere Generationen Uben vielfaltige Formen der
Spiritualitat aus und wenden sich von der traditionel-
len Institution Kirche ab. Bei den Friedhéfen zeich-
net sich ein steigendes Interesse an alternativen
Bestattungsformen ab sowie ein allgemeiner Trend
zur Urnenbestattung, die weit weniger Flache beno-
tigt als die klassische Erdbestattung (Hombogen 2014:163),
Eine Studie der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land (EKD) und der Deutschen Bischofskonferenz
prognostizieren einen Mitgliederriickgang der Evan-
gelischen und der Katholischen Kirche von 2017
bis 2060 um 49 Prozent EXP2018:8) Dje damit einher-
gehenden schwindenden Kirchensteuereinnahmen
werden dazu fihren, dass die Kirchen ihre Immo-
bilien langfristig nicht mehr fur religiése Nutzungen
halten kénnen. Der Leerstand kirchlicher Gebau-
detypologien sowie ein sinkender Auslastungsgrad
der Friedhofe ertffnen auch hier ein Fenster der
Gelegenheit. Obsolete Stadtrdume und Typologien
kdnnen folglich nach gemeinwohlorientierten Prinzi-
pien transformiert werden — weil insbesondere die
Kirche in ihren Grundfesten dem Gemeinwohl ver-
pflichtet ist.

1.3.4
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1.4

Wie kénnen vorhandene und perspektivisch erwart-
bare Obsoleszenzen einer gemeinwohlorientierten,
klimagerechten und koproduktiven Stadtentwick-
lung zugefuhrt werden? Um die Forschungsfrage
adaquat beantworten zu kénnen, bedarf es einer
Auseinandersetzung mit dem Begriff des Gemein-
wohls, denn dieser entzieht sich — auch im Kontext
der Obsoleten Stadt — einer allgemeingultigen Defi-
nition. Es wurde daher zur Frage der gemeinwohl-
orientierten Stadtentwicklung und ihrer Anwend-
barkeit auf obsolete Strukturen eine theoretische

Betrachtung mit Literaturrecherche durchgefihrt
(Bohlken 2018, Bohne 2018, Burgdorff 2016, Miinkler/Fischer 2015 etc.)

In der Literatur besteht ein Konsens daruber, dass
es fur einen kontinuierlichen Aushandlungsprozess
Strukturen braucht, um eine von der Stadtgesell-
schaft geteilte Vorstellung von Gemeinwohl herzu-
stellen und gemeinsame Visionen des Wiinschba-
ren — im Sinne einer zukinftigen Programmierung
und Gestaltung der Stadt — zu formulieren. Das be-
statigen auch die Einschatzungen der im Rahmen
von Interviews und Workshopformaten befragten
Expert*innen und Praktiker*innen (siehe 223 undA.1)_

Seite 38



Abb. 14: Gemeinwohlkompass

Anamarija Batista, Nicolas Beucker, Julia Siedle, Anika Schmidt

Gemeinwohlkompass

Die Dimensionen dieser Begrifflichkeit haben wir —
inspiriert von Literatur und Debatten zum Gemein-
WOhI — festgesetzt (Gennies 2021, WBGU 2016)_

Wesentlich fur das Gemeinwohl ist die Stadtdkolo-
gie, die die Bewohnbarkeit der Stadt durch Klima-
adaption (Anpassung an Hitze, Trockenheit und
Starkregen) einerseits und Klimamitigation (Res-
sourcen- und Artenschutz) andererseits langfristig
sichert. Aufgrund der 6kologischen Zusammenhén-
ge sind unterschiedliche Phasen und MaBstébe mit-
zudenken: Es braucht eine kontinuierliche und quar-
tierstibergreifende Betrachtung.

Koproduktion beschreibt den Modus der Stadtent-
wicklung, der nicht durch Verwaltung, Politik, Immo-
bilieneigentimer*innen und -entwickler*innen allein,
sondern auch durch die (zuklnftigen) Nutzer*innen,
Wissenschaftler‘innen, Kinstlerinnen und weitere
Stakeholder gestaltet wird. Darin ist das Ziel der
Verteilungsgerechtigkeit und Solidaritat in den Nut-
zungspraktiken stadtischer Ressourcen enthalten.
Koproduktive Stadtentwicklung wirkt auch als Kor-
rektiv, um die in der Vergangenheit produzierte und

1.4.1
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stadtraumlich manifestierte soziale Ungleichheit zu
korrigieren. Mit Eigenart wiederum sind aus histori-
scher, (bau)kultureller, 6konomischer und/oder so-
zialer Sicht zu bericksichtigende lokale Charakte-
ristika gemeint, die identitatsstiftend fur eine Stadt
oder ein Quartier sind bzw. einen Ort erst schaffen.

Diese drei Dimensionen — Stadtdkologie, Kopro-
duktion und Eigenart — bilden die Grundlage fir die
Konzeption des von uns vorgeschlagenen Gemein-
wohlkompasses, der im kommunalen Kontext als
Orientierungsrahmen und Diskussionsgrundlage
dienen kann, um den Begriff des Gemeinwohls nicht
nur als Leitbild zu postulieren, sondern lokal Rdume
und konkrete Formate zu kreieren, die einen kon-
tinuierlichen Aushandlungsprozess auf Augenhdhe
ermdglichen.



Gemeinwohlmatrix

Die drei Dimensionen des Gemeinwohlkompasses
lassen sich entlang der vier Phasen der Transfor-
mation obsoleter Strukturen operationalisieren:
1. sichten, 2. verfigbar machen, 3. programmieren
und 4. gestalten. Es wurden zwdIf Fragen formu-
liert, um den Stand des Gemeinwohls eines urba-
nen Raumgefliges oder einer konkreten obsoleten
Struktur zu analysieren und sich im Rahmen eines
lokalen Gemeinwohlprozesses an deren mogliche
Entwicklungsperspektiven anzundhern. Sie sind in
einer Matrix des Gemeinwohls zusammengefasst.
Die Matrix ist als Tool zu verstehen, um Reflexions-
und Diskussionsprozesse vor Ort in Gang zu setzen
und zu lenken. Diese Fragen kdnnen impulsgebend
sein fur die Erérterung der Gemeinwohlaspekte und
die Konkretisierung von Methoden und Vorschlagen
zu ihrer Umsetzung im Stadtraum.

So lasst sich beispielsweise fragen, wie in der Pha-
se des Programmierens die Stadtdkologie im Sin-
ne der Klimaadaption und -mitigation abgebildet
werden kann: ,Wie kénnen 6kologische Funktionen
bei zukinftigen Nutzungen erhalten und erweitert
werden?” Hier gilt es zu Uberlegen, welche Nutzun-
gen eines obsoleten Geb&udes es ermdglichen,
den Bestand zu erhalten und die darin gespeicherte
graue Energie weiter zu nutzen. Des Weiteren gilt
es, entsiegelte Flachen zu erhalten oder weiter zu
entsiegeln, um Retentionsflachen, CO,-Senken und
Lebensrdume fur Pflanzen und Tiere zu schaffen.
Und schlieBlich muss gepruft werden, ob und wie
urbane Energieproduktion in Form von Photovol-
taikanlagen, Solarthermie- oder Windkraftwerken
integriert werden kénnen. Dabei sind die Antworten
aufjedederzwdélf Fragennichtisoliertaufdaseinzelne
obsolete Objekt zu betrachten, sondern auch
in den Quartiers- und gesamtstédtischen Kontext
einzuordnen.

1.4.2
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Anamarija Batista
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Die vier Hand-
ungsfelder:
Arbeit, Handel,
Mobilitat und
Religiositat

2.1

Aus der Analyse vorherrschender Megatrends kris-
tallisieren sich vier Handlungsfelder heraus — Arbeit,
Handel, Mobilitdt und Religiositdt. Diese wurden
in Phase 1 — Analyse systemisch betrachtet und
in einen theoretischen Kontext eingebettet. In der
Phase 2 — Inventur ging es darum, die Verortung so-
wie die rdumlichen Eigenschaften einzelner obsolet
werdender Raume zu untersuchen und ihre spezifi-
schen Transformationspotenziale zu verstehen. Die
Analyse baut auf den Erkenntnissen aus Phase 1
auf und stellt far die vier Handlungsfelder anhand
zweier Fallstudien, der Stadte Hamburg und Hanno-
ver, einen Bezug zur Praxis her. Es werden sowohl
Flachen- und Gebaudetypologien als auch die in-
volvierten Akteur*innen untersucht. Zunachst wurde
eine Taxonomie aller potenziell obsoleten Gebau-
de- und Flachentypen aufgestellt und eine Auswahl
dieser Typen nach ihren architektonischen und stéad-
tebaulichen Eigenschaften analysiert. Dann wurden
fir diese Geb&ude- und Flachentypen Geoinforma-
tionsdaten in Hamburg und Hannover ausgewertet
sowie Modellannahmen zu deren Obsoleszenzrisiko
erstellt. SchlieBlich wurden umfangreiche Interviews
mit lokalen Expert*innen durchgefiihrt.

Seite 44
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Taxonomie der Obsoleten Stadt

Die Taxonomie der Obsoleten Stadt bietet einen
Uberblick (iber Raumtypologien mit erhéhtem Ob-
soleszenzrisiko. Der Begriff der Taxonomie ist aus
der Biologie entlehnt und bezeichnet eine systemi-
sche Ordnung artverwandter Typen. Die Taxonomie
wurde in einem iterativen Arbeitsprozess und durch
einen Abgleich mit den Ergebnissen der geoinfor-
mationsbasierten Kartierungen urbaner Obsoles-
zenzen und den dazu gehoérigen Modellannahmen
(siehe 22.1) grarbeitet. Sie knlpft an die Untersuchung
der Raumwirksamkeit von Megatrends auf die iden-
tifizierten Handlungsfelder (ere 1:2und 1.3) gowie an die
Expertise der im Rahmen der Workshops befrag-
ten Expert*innen und die Einschatzung des For-
schungsteams an (siehe A1),

Obsolet werdende Gebaude- und Freiraumarten
lassen sich erstens nach Obsoleszenz verursachen-
den Megatrends und zweitens nach ihrer Nutzungs-
art ordnen und klassifizieren. Gerade im Bereich des
Handels und der Mobilitét gibt es eine gro3e Band-
breite an von Obsoleszenz bedrohten Raumen.
Beispielsweise sind Kaufhduser und Einkaufszent-
ren durch den Wandel des Handels einem erh6h-
ten Obsoleszenzrisiko unterworfen. Zur Familie der
Kaufhauser und Einkaufszentren zéhlen klassische
Warenhduser ebenso wie innerstadtische Einkaufs-
passagen und Markthallen, Shoppingmalls und am
Ortsrand gelegene Fachmarktzentren. Vom Wandel
des Handels betroffen sind aber auch Kinos, die so-
wohl als Kulturobjekt als auch als Ort des Handels
mit immateriellen Gitern gelesen werden kdnnen,
sowie Messen und dazu gehdrige Gebaude.

211
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Marius Gantert

Julia Siedle



Abb. 18: Taxonomie der Obsoleten Stadt

Marius Gantert, Julia Siedle
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Typenkatalog

Um sich den spezifischen stadtebaulichen und archi-
tektonischen Eigenschaften der potenziell obsolet
werdenden Gebéaude- und Flachentypen zu ndhern
und die daraus entstehenden Mdglichkeiten fir ihre
Nachnutzung mit neu aufkommenden Flachenbe-
darfen auszuloten, wurden insgesamt neun Typen
aus der Taxonomie der Obsoleten Stadt e 211 jn
Form eines Typenkataloges vertieft betrachtet: die
Big Box, das Kauf- und Warenhaus, das Einkaufs-
zentrum sowie das Multiplex-Kino (Wandel des Han-
dels), das Bulrogebaude (Wandel der Arbeit), das
Parkhaus und die Tankstelle (Wandel der Mobilitat)
sowie der Friedhof und die Nachkriegskirche (Wan-
del der Religiositat). Die hier untersuchten Rdume
unterliegen einem besonders hohen Obsoleszenzri-
siko. Darlber hinaus konnten zu allen ausgewahlten
Typen georeferenzierte Informationen innerhalb der
zur Verfigung stehenden Datensétze identifiziert
werden, um im weiteren Verlauf Aussagen Uber de-
ren Aufkommen und Verteilung im Stadtgebiet tref-
fen zu kdnnen (siehe22.1),

Die neun ausgewéhlten Typen wurden jeweils aus
einer quantitativen und einer qualitativen Perspekti-
ve mit unterschiedlichen grafischen Analysemetho-
den untersucht.

Zunéchst wurden anhand typenspezifischer GIS-
Kartierungen konkrete Beispiele im Stadtgebiet von

Der komplette Typenkatalog
ist hier zu finden:

www.obsolete-stadt.net/download/Typenkatalog

Hamburg lokalisiert und als Luftbildausschnitte zu-
sammengetragen. Aus dieser Sammlung wurde
fir jeden Typ eine Stichprobe (n=6) flr eine sys-
tematische grafische Analyse baulicher und funk-
tionaler Elemente ausgewahlt 419, Dazu gehdren
sowohl stédtebauliche als auch architektonische
quantifizierbare Merkmale: GrundstlcksgréBe und
-zuschnitt, bauliche Dichte und Geschossigkeit,
Versiegelungsgrad, Lage auf dem Grundstuck, Aus-
richtung und Geb&udetiefe sowie ErschlieBung. Von
vielen Typen gibt es unterschiedliche Erscheinungs-
formen, die mit den &uBeren Umstédnden zusam-
menhangen. Innerstédtisch gelegene Einkaufszen-
tren etwa sind typischerweise mehrgeschossig und
um ein punktférmiges Atrium organisiert mit groen
Ladenlokalen im obersten Geschoss, wahrend peri-
pher gelegene Einkaufszentren meist zweigeschos-
sig und linear organisiert sind und an beiden Enden
groBflachige Laden aufweisen. Aufbauend auf der
grafischen Analyse der Typenstichproben wurden
fur jeden Typ durchschnittliche Kennwerte (Grund-
stlicksgréBe, bauliche Dichte, Bebauungsgrad,
Versiegelungsgrad) ermittelt und in Diagrammen
zusammengefasst “°b-20, Dadurch wird ein Querver-
gleich -2 m@glich und es zeigt sich, welche Po-
tenziale mit jedem obsoleten Raumtypus verbunden
sein kdnnen (zum Beispiel Flachen- oder Raum-
potenzial, Nachverdichtungs- oder Umbaupotenzial,
Entsiegelungspotenzial etc.).
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Abb. 19: Typenstichprobe: Einkaufszentrum

Marius Gantert, Julia Siedle, Elias Eichhorn
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Billstedt Center
Méliner LandstraBe 3

53°32'24”N, 10°06’14”E

s

Elbe Einkaufszentrum
Julius-Brecht-StraBe 6

53°34’13”N, 9°51°46”"E

&

Alstertal Einkaufszentrum
Heegbarg 31

53°39’16”N, 10°05’30”E

&

Ti -Center
Tibarg 41

53°37°22”N, 9°57'9"E

Phoenix-Center
Hannoversche Str. 86

53°27'25”N, 9° 5917”0

Einkaufszentrum PERLE
SpitalerstraBe 22

53°33’07”N, 10°00°02”E
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Billstedt Center

Grundsttick 40.351 m?
Uberbaute Flache 35.612 m?
versiegelte Flache 40.125 m?
BGF 178.059 m?
GRZ 0,88
GFZ 4,41

Elbe Einkaufszentrum

Grundstiick 71.578 m?
Uberbaute Flache 56.260 m?
versiegelte Flache 69.467 m2
BGF 140.651 m?
GRzZ 0,79
GFZ 1,97

Alstertal Einkaufszentrum

Grundstick 57.768 m?
Uberbaute Flache 34.376 m?
versiegelte Flache 49.881 m2
BGF 137.503 m?
GRZ 0,60
GFz 2,38

Tibarg-Center

Grundsttick 9,936 m2
Uberbaute Flache 9,074 m?
versiegelte Flache 9,608 m?
BGF 54,441 m?
GRzZ 0,91
GFZ 5,48

Phoenix-Center

Grundstiick 26.991 m?
liberbaute Flache 23.449 m?
versiegelte Flache 26.991 m?
BGF 93.798 m?
GRZ 0,87
GFZ 3,48

Einkaufszentrum PERLE

Grundstiick 7.195 m?
Uberbaute Fléache 6.624 m?
versiegelte Flache 7.195 m2
BGF 52.989 m?
GRZ 0,92
GFZ 7,36

Abb. 20: Grafische Analyse

Marius Gantert, Julia Siedle, Elias Eichhorn



Abb. 21: Quervergleich der untersuchten Typen

Marius Gantert, Julia Siedle, Elias Eichhorn

Kauf- und Warenhaus

Bebauungsdichte
5-6 Geschosse (5,5)

Bebauungsgrad
96,4%

Versiegelungsgrad
99,9%

Einkaufszentrum
Bebauungsdichte
2-3 Geschosse (2,6)

Bebauungsgrad
67,5%

Versiegelungsgrad
96,5%

BigBox

1 Geschoss

Bebauungsgrad
25,3%

Versiegelungsgrad
83,9%

’

Parkhaus
Bebauungsdichte

7-8 Geschosse (7,3)

Bebauungsgrad
86.7,%

Varsiegelungsgrad
98,6%

Biirogebaude
Bebauungsdichte

5-6 Geschosse (6,3)

Bebauungsgrad
42,7%

Versiegelungsgrad
77,8%

Nachkriegskirche

Bebauungsdichte
1-2 Geschosse (1,4)

Bebauungsgrad
23,1%

Versiegelungsgrad
51,4%
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Multiplex
Bebauungsdichte
5 Geschosse

Bebauungsgrad
79,4%

Versiegelungsgrad
97,6%

Tankstelle
Bebauungsdichle
1 Geschoss

Bebauungsgrad
42,6%

Versiegelungsgrad
90,0%

Friedhof

Bebauungsdichte
1-2 Geschosse (1,1)

Bebauungsgrad
1,2%

Versiegelungsgrad
20,2%




In einem zweiten Schritt wurde aus jeder Typen-
stichprobe jeweils ein méglichst reprasentatives
Beispiel ausgewéhlt und in Form einer abstrahier-
ten dreidimensionalen Darstellung auf seine we-
sentlichen qualitativen Eigenschaften reduziert - 22),
Anhand der daraus resultierenden Zeichnungen
von Prototypen wurden konstruktive Eigenschaften
und funktionale Details abgebildet, atmosphéarische
Eigenschaften beschrieben sowie architektonische
und stadtrdumliche Potenziale der Nachnutzung
oder Umstrukturierung mit unterschiedlichem Grad
der Veranderung hinsichtlich der Nutzung und der
baulichen Struktur herausgearbeitet. Im Abgleich
mit Fallbeispielen sowie kiinftigen Raumbedarfen
ergeben sich daraus Transformationspotenziale
und -hemmnisse, die im Rahmen des Typenkata-
logs beispielhaft illustriert und beschrieben wurden.
Sie sind als Szenarien zu verstehen und dienen als
Ausblick. Einkaufszentren beispielsweise kdnnten

e

Parkdeck 1 A
z -_;?\‘;; % 2
= 2

Zufahrt Parken 1 teilweise transparente 2. zentraler

Fassade Eingang

Oberlichter entlang der inneren
ErschlieBung / Uber dem Atrium

Anker 1

Anlieferung

kiinftig, anknlpfend an ihre hervorragende ver-
kehrliche Anbindung, fiir neue Handelsnutzungen
mit Showroom und Lager dienen. Dazu wéren nur
geringe Umbauarbeiten noétig. Oder sie kdnnten mit
ihrem groBen baulichen Volumen zu Orten urbaner
Lebensmittelproduktion umgenutzt und mit Wohn-
nutzungen nachverdichtet werden.

Der Typenkatalog floss im weiteren Projektverlauf in
den Arbeitsprozess der Werkstéatten ein ¢ieheA13 ynd
unterstutzte die Erarbeitung konkreter Transforma-
tionsszenarien fur ein Obsoleszenz-Cluster in aus-
gewahlten Teilrdumen (siehe 4:2),

FuBgangerzone zwischen den
Geb&uden mit Gastronomie

Parkdeck 2

1. zentraler Eingang (mit
Anbindung OPNV)

Anker 2

Zufahrt Parken 2
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Lea Nolte, Universitat Kassel

Abb. 22: Prototyp eines Einkaufszentrums



Abb. 23: Beispielhafte Bestandstransformation Einkaufszentrum (A)

Abb. 24: Beispielhafte Bestandstransformation Einkaufszentrum (B)

Marius Gantert, Julia Siedle, Elias Eichhorn

Marius Gantert, Julia Siedle, Elias Eichhorn

Event-Gastronomie mit Biergarten

A. Logistikzentrum mit Showrooms Transformationsskala

groBerer Logistikbereich mit Hochregallager, kleinerer baulich
Nutzung

Kundenbereich mit Showrooms und Gatsronomie

Energieholzplantage o

Logistikzone

Verwaltungsgebdude

B. Urbane Produktion Transformationsskala
Kreislaufwirtschaft z.B. mit Gewachshauser, Hydroponics, bauich | ]
Pilzzucht, Solarstromerzeugung, Energieholzplantage

OIS, EREEIETORPIENE Nutzong
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Relevante Akteur*innen

Um die Abhéangigkeiten und Beziehungen der Ak-
teur*innen im Kontext der potenziellen Obsoleszen-
zen zu erfassen und besser einschatzen zu kén-
nen, wurden Interviews ©ee 223 und Round Tables
(siehe A1) mit Vertreter*innen aus Stadtverwaltung, Kir-
che, Wirtschaft, Handel und Zivilgesellschaft um-
gesetzt. Dabei wurden Akteur*innenkonstellationen
und -beziehungen fir einzelne Typen herausgear-
beitet bzw. deren entsprechende Handlungsfelder
identifiziert.

Die jeweiligen Konstellationen wurden in typenbezo-
genen Mappings visualisiert:

In jeder Visualisierung steht der zugrundliegende
Typ (zum Beispiel die Tankstelle) im Mittelpunkt.
Die relevanten Akteur*innen gruppieren sich um
diesen herum. Im engeren Kreis befinden sich die
Akteur*innen, die im alltdglichen Umgang mit dem
Typ relevant sind, im &uBeren Kreis sind diejenigen
angeordnet, die in einer erweiterten Betrachtung der
Transformation beriicksichtigt werden miissen, aber
im Alltag wenig Berlhrungspunkte aufweisen. Zur
besseren Ubersichtlichkeit werden alle durch einen
Farbcode in Gruppen unterteilt. Mit Verbindungsli-
nien und Pfeilen wird angezeigt, welche Abhé&ngig-
keiten bestehen und ob diese kontinuierlich oder
nur anlassbezogen bestehen. In einem zusétzlichen
Informationskasten werden beispielhafte Akteur*in-
nen (zum Beispiel fir Gewerbe) illustriert. Vor allem
werden darin aber zusatzliche Anspruchsgruppen
aufgelistet, die im Kontext einer Transformation und
einer gegebenenfalls erwogenen Umnutzung eine
wesentliche Rolle spielen kénnen.

Exemplarisch ausgearbeitete Akteur*innen-Map-
pings wurden fur die Typen Tankstelle, Friedhof
und Nachkriegskirche angefertigt. Diese enge Aus-
wahl wurde getroffen, weil die betroffenen Typen
fir den Umgang mit dem Untersuchungsgebiet
Hamburg-Stellingen (e 31636 yon besonderer Be-
deutung waren.

Nicolas Beucker
Anika Schmidt

Unabhangig vom lokal fokussierten Kontext Stellin-
gen wird aus den Mappings ersichtlich, dass viele
Akteur*innen keine direkten Verbindungen miteinan-
der aufweisen. Dies entspricht der im Projekt haufig
geduBerten Beobachtung, dass sich Akteur*innen
und Anspruchsgruppen untereinander oft nicht gut
kennen und erst aktiv in den gegenseitigen Aus-
tausch gebracht werden mussen. Im Falle anste-
hender Transformationen missen die Akteur*innen-
konstellationen entsprechend gewissenhaft geprift
werden, damit alle Anspruchsgruppen gleichbe-
rechtigt einbezogen werden kénnen. Dabei ist der
Aufwand nicht zu unterschéatzen, die relevanten Ak-
teur*innen zu identifizieren und ihre jeweiligen An-
spruche in Erfahrung zu bringen.

Sind Akteur*innen-Mappings einmal erstellt, kdnnen
sie wesentlich dazu beitragen, die Komplexitat der
Situation zu beurteilen. AuBerdem erleichtern sie es,
konkrete KommunikationsmaBnahmen in die Wege
zu leiten, um Transformationsnotwendigkeiten zu
diskutieren und Planungen gemeinwohlorientiert
vorzunehmen. Es ist jedoch zu berlcksichtigen,
dass einige Akteur*innen noch nicht erfasst werden
kénnen, weil sie erst durch die Transformation zu
einer direkten Anspruchsgruppe werden, so zum
Beispiel Freikirchen oder muslimische Gemeinden,
wenn es um die Transformation von Bestattungsfla-
chen geht.

Die Mappings fur Hamburg zeigen, dass Zustandig-
keiten der Stadtverwaltung zwar eine entscheidende
Rolle in der Transformation spielen, sie aber meist
vom jeweils zu transformierenden Objekt inhaltlich
abgekoppelt sind. Eine Verbindung zu den unmittel-
bar mit den Objekten befassten Akteur*innen muss
oft erst hergestellt werden. AuBBerdem wird ersicht-
lich, dass ein kontinuierlicher gegenseitiger Aus-
tausch zwischen Akteur*innen selten stattfindet. In
vielen Féllen findet eine Kommunikation nur anlass-
bezogen statt oder sie ist institutionell verankert,
beispielsweise in Form von direkter Verantwortung
oder (gesetzlicher) Regelung.
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2.2

ansestadt

amburg

Im Anschluss an die theoretische und systemische
Betrachtung urbaner Obsoleszenzen und der in Zu-
sammenhang stehenden Akteur*innen wurde die
Auswirkung von Obsoleszenzen im Stadtraum an-
hand von Fallbeispielen untersucht: Hierfir wurden
die Stadt Hannover sowie die Freie und Hansestadt
Hamburg ausgewéhlt, da beide Stadte Uber einen
hohen Anteil an Industrie, Logistik und Handel verfu-
gen und sich deshalb die wachsende Digitalisierung
auch verstarkt auf rdumliche Bedarfe auswirken
dirfte. Des Weiteren ist in den untersuchten Stéad-
ten aktuell ein gréBeres Projekt zur Transformation
der autogerechten Stadt in Planung oder in Diskus-
sion, sodass hier konkrete praktische Anknupfungs-
punkte fur verkehrliche Obsoleszenzen vorliegen.
Im nachfolgenden Kapitel werden die Forschungs-
ergebnisse am Beispiel der Freien und Hansestadt
Hamburg erldutert.
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Kartierung und Empirie
urbaner Obsoleszenzen

Mit Matrix, Taxonomie sowie dem Katalog perspek-
tivisch obsoleter Flachen- und Gebaudetypologien
liegt die theoretische Grundlage fir urbane Obso-
leszenzen in den vier Handlungsfeldern Arbeit, Han-
del, Mobilitdt und Religiositét vor — wo aber befinden
sich diese konkret in den Stédten und in welchem
Ausmalf werden sie betroffen sein? Die Grundlage
bilden differenzierte georeferenzierte Datensétze,
Uber die viele Stadte mittlerweile verfligen. Mit die-
sen Datenséatzen war es mdglich, spezifische Ge-
baude- und Flachentypen in ihrer Lage abzubilden
und deren GréBe zu ermitteln. Der Katalog an poten-
ziellen Obsoleszenzen wurde folglich inventarisiert,
kartiert und in Form eines Kartensets als Grundlage
far weiterfihrende Untersuchungen aufbereitet.

Das komplette Set an Inventurkarten der Freien und
Hansestadt Hamburg ist hier zu finden:

www.obsolete-stadt.net/download/Inventurkarten_Hamburg

2.21
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Abb. 29: Ausgewahlte Inventurkarten

Stefan Rettich, Sabine Tastel
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Weiterhin bestand die Frage, wieviel Flache inner-
halb der einzelnen Typen perspektivisch obsolet
werden koénnte? Anhand von Modellannahmen
wurden daher Einschatzungen getroffen, wie groB
die Funktionsverschiebungen fur ausgewéhlte Nut-
zungs- oder Gebaudesegmente sein durften. Valide
deutschlandweite Fachstudien, die sich mit einzel-
nen Typen bzw. Nutzungssegmenten wie zum Bei-
spiel Bankfilialen oder Tankstellen befassen, dien-
ten dabei als Grundlage fir eigene Berechnungen
mit einem Zielhorizont bis 2030. Einige der aufge-
fihrten Rickgangsprognosen kdnnten in Realitat
noch starker ausfallen, da bei den Berechnungen
konservative Werte als Ansatz gewéhlt wurden. Die
Auswirkungen der Covid-19-Pandemie, fir die noch
keine Langzeitergebnisse vorliegen, sind daher
nicht miteingeflossen. Trotz allem zeigt sich, dass
eine Funktionsverschiebung — ausgel6st durch Me-
gatrends — enorme Flachenpotenziale birgt.

Schreibt man beispielsweise die regionalen Erhe-
bungen des Berichts Mobilitét in Deutschland (MiD)
des Bundesministeriums fir Digitales und Verkehr
(BMVI) 2017 fir den Modal Split von Hamburg linear
fort, so wird der motorisierte Individualverkehr (MIV)
im Zeitraum von 2020 bis 2030 um 10 Prozent ab-
nehmen (nfas etal. 2019:35 %) | agt man dies auf den Be-
darf an Parkplatzen um, stlinden etwa 73 Hektar f(ir
andere Nutzungen bereit. Entsprechend den politi-
schen Beschllissen im Koalitionsvertrag der Ham-
burger Landesregierung kann im selben Zeitraum
sogar mit einem Rickgang des MIV um 29 Prozent
gerechnet Werden (SPD/Bundnis 90/Die Grinen Hamburg 2020: 97)_
Von ahnlichen Zahlen kann bei Parkhdusern ausge-
gangen werden — bei Tankstellen steigt das Risiko
der Obsoleszenz sogar auf 33 Prozent an, weil hier
der wachsende Anteil an Elektroautos wirksam wird
und deren Betankung in Stadten vorwiegend dezen-
tral erfolgt «BA2020) Solche Inventurkarten und darauf
aufbauende Modellannahmen wurden fir alle Ge-
baude- und Flachentypen des Typenkatalogs er-
stellt ¢ere 212 sofern dafiir georeferenzierte Daten-
sétze der Stadte oder ergdnzende Daten aus dem
Open-Street-Map-Portal verfligbar waren.

Das komplette Set an Modell-
annahmen fir die Freie und Hanse-
stadt Hamburg ist hier zu finden:

www.obsolete-stadt.net/download/Modellannahmen_Hamburg
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Abb. 31: Modellannahme fir Parkplatze

Stefan Rettich, Sabine Tastel
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Quelle: Open Street Map, 2021
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Abb. 32: Modellannahme flir Bankfilialen

Stefan Rettich, Sabine Tastel

Bankfilialen [ca. 330]

Bankfiliale
in Nutzung
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192 Bankfilialen in Nutzung
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bis 2030

Quelle: Open Street Map, 2021
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Perspektivische Potenzialraume

Ziel der Inventur und Kartierung urbaner Obsoles-
zenzen war es, perspektivische Potenzialrdume
herauszuarbeiten, die als Transformationsfelder der
nahen Zukunft gemeinwohlorientiert und klimage-
recht entwickelt werden kénnten. Deren GréBe und
Lage innerhalb der Stadt konnten aber trotz umféng-
licher Kartierungen und Auswertungen der georefe-
renzierten Daten in den vorhergehenden Schritten
nicht abgeleitet werden. Die Modellannahmen (siehe
221) geben beispielsweise nur Auskunft Uber das
zu erwartende Gesamtvolumen, das potenziell fir
eine Umnutzung bereitstehen wird — nicht aber Uber
die konkrete Lage, das einzelne Haus oder Grund-
stiick einer tatséchlichen Obsoleszenz. Sehr wahr-
scheinlich ist aber, dass dort, wo sich potenzielle
Obsoleszenzen haufen und zugleich als nutzungs-
differenziertes Biindel auftreten, auch ein gréBeres
Risiko der Obsoletwerdung vorherrschen wird. Zum
einen, weil Nutzungen, die sich unter Druck befin-
den, zugleich in Konkurrenz untereinander stehen.
Zum anderen aufgrund eines zu erwartenden Domi-
noeffekts, der sich aus den Wechselwirkungen der
Nutzungen ergibt: Fallt beispielsweise eine gréBere
Baroimmobilie brach, werden auch Lebensmittel-
laden oder Restaurants mit Mittagstisch weniger
Nachfrage erfahren. Es werden weniger Parkplatze
bendtigt, Tankstellen werden weniger haufig ange-
fahren etc.

222

Stefan Rettich
Sabine Tastel

Die Uberlagerung und Haufung perspektivisch ob-
soleter Nutzungen ist demnach ein zentraler Indi-
kator, der auf zuklnftige Problemfélle der Stadter-
neuerung hinweist. Gleichzeitig besitzen diese das
Potenzial, im Kontext stark wachsender Stadte zu
R&aumen der Transformation kinftiger Stadtentwick-
lung zu werden. Ein gesamtstadtischer Ubersichts-
plan potenzieller Obsoleszenzen bildete daher den
Ausgangspunkt der Ermittlung. Dafir wurden die
zuvor erstellten Inventurkarten in einem Gesamt-
plan Uberlagert “® 3 Aus dem Ubersichtsplan
lieBen sich nun Haufungen und Uberlagerungen
ablesen — also R&ume, in denen sich besonders
viele und typlogisch unterschiedliche potenzielle
Obsoleszenzen blndeln.
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Abb. 33: Ubersichtsplan perspektivischer Obsoleszenzen

Stefan Rettich, Sabine Tastel
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Ein Paradoxon bildet dabei die Innere Stadt. Hier
Uberlagern sich Flachen und Typologien mit erh6h-
tem Obsoleszenzrisiko in besonderem MaBe. Da
aber der immobilienwirtschaftliche Druck auf die In-
nere Stadt zugleich sehr hoch ist, kann davon aus-
gegangen werden, dass potenzielle Obsoleszenzen
dort rasch vom Markt absorbiert werden. Durch zu-
sétzliche Anstrengungen seitens der Bezirke und
der Handler sowie durch die Auflage des Bundes-
programms Zukunftsféhige Innenstédte und Zentren
(BMI2021) “jst hier — nicht nur in Hamburg — mittelfris-
tig mit einer Erholung und stabileren Funktionsmi-
schung zu rechnen. Allerdings auch mit anhaltender
Spekulation, solange keine deutlichen bodenpoli-
tischen Reformen eingeleitet werden. Bis sich die
aktuell aufgeheizten Boden- und Immobilienméarkte
wieder beruhigen, kbénnte es also durchaus sein,
dass sich eine gemeinwohlorientierte Stadtentwick-
lung nur in den weiter auBBen liegenden stadtischen
Bereichen — in der Urbanisierungszone und in der
AuBeren Stadt — verwirklichen lasst.

Die Obsoleszenzhaufungen, die sich auBerhalb der
Inneren Stadt befinden, wurden danach auf stadt-
rdaumliche Standortfaktoren hin untersucht, ins-
besondere hinsichtlich ihrer Lage zu verkehrlicher
Infrastruktur. Zum einen waren dies Haltestellen
des schienengebundenen Nahverkehrs (SPNV),
zum anderen die Lage an Magistralen. Hier ging
es nicht nur um die verkehrstechnische Anbindung,
sondern auch um die Magistrale als inharente pers-
pektivische Obsoleszenz. In Hamburg wird Uber die
Transformation der Magistralen seitens der Stadt-
verwaltung bereits intensiv nachgedacht (Meyhofer 2020)
Es bietet sich daher an, Obsoleszenzhaufungen, die
sich an die Magistralen andocken, bei den Trans-
formationen der groBen StraBen mitzudenken. Ein
wesentlicher Standortfaktor ist zudem das Vor-
handensein von Kirchen und/oder Friedhdfen. Mit
ihren Grundsticken und Landmarken in exponierten
Lagen, und als per se gemeinwohlorientierte Insti-
tution, kénnte die Kirche eine zentrale Rolle in der
Etablierung einer gemeinwohlorientierten Stadtent-
wicklungspraxis einnehmen.
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Als Ergebnis dieser Untersuchungen ergeben sich
fur die Hansestadt Hamburg 24 perspektivische
Potenzialrdume, die fiir eine gemeinwohlorientierte
und klimagerechte Entwicklung pradestiniert sind.
Die ausgeklammerten und nicht weiter betrachte-
ten Obsoleszenzh&ufungen sollten jedoch nicht in
Vergessenheit geraten, denn auch diese kdnnten
fur spezifische Nutzungen — beispielsweise fur eine
nachhaltige urbane Energieproduktion — zukunftig
von Interesse sein. In besonderem MaBe gilt dies fur
Gewerbegebiete, von denen ein groBer Beitrag fir
héhere Dichten, klimagerechtere Stadtentwicklung
und lokale Energieproduktion ausgehen kénnte.



Standortfaktoren

@/m

¥
&

Kirchen in der Inneren Stadt

SPNV-Haltestelle

Magistralen

Stubtraktion von Gewerbe-
und Industriegebieten
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Perspektivische
Potenzialrdume

entlang Magistralen
O zwischen Magistralen
in Hauptzentren

als Gewerbe- und Industrie-
gebiete

Perspektivische
Potenzialraume
mit zwei von vier Standortfaktoren

entlang Magistralen
. zwischen Magistralen

in Hauptzentren

um Kirchen in der Inneren Stadt O

Abb. 35: Haufungen potenzieller Obsoleszenzen

Stefan Rettich, Sabine Tastel
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Positionen der Akteur*innen

Die Theoriebildung der Obsoleten Stadt und die
Identifizierung von perspektivisch obsoleten Raum-
Nutzungs-Regimen in den Stddten Hamburg und
Hannover wurde mit Positionen lokaler Akteur*innen
abgeglichen. Ziel war es, eine kommunale, wissen-
schaftliche und zivilgesellschaftliche Perspektive auf
das Thema der Obsoleten Stadt zu erhalten. Dafiir
wurden Interviews und weiterflihrende Desktop-Re-
cherchen unternommen. Die Interviewpartner*innen
waren kommunale Vertreter*innen der Stadtverwal-
tungen Hannover und Hamburg, ein Vertreter einer
Hamburger Entwicklungsgesellschaft
Forscher aus dem universitdren Bereich, der sich
intensiv mit dem Themenkomplex Stadtraume, Han-
del und Stadtumbau beschéftigt. Ein weiterer Aus-
tausch fand mit einem gemeinnutzigen Verein aus
Berlin statt. Der Verein AKS Gemeinwohl beschéf-
tigt sich mit der Entwicklung von Strukturformen, die
einen wesentlichen Beitrag zur Gestaltung und Um-
setzung der Gemeinwohlaspekte eines Transforma-
tionsprozesses leisten sollen.

sowie ein

Die von uns formulierten Fragestellungen bezogen
sich auf folgende Inhaltsbereiche:

e aktuelle Treiber, die den Wandel in der Stadt
bedeutend beeinflussen,

e  Flachen/Strukturen, die eine potenzielle
Obsoleszenz aufweisen,

e Vorteile und Schwierigkeiten der frihzeitigen
Identifikation obsoleter Raumnutzungen,

e Fragen der Gemeinwohlkriterien im Kontext
der Stadtentwicklung.

Die Auswahl der Interviewpartnerinnen folgte der
Methode des theoretischen Samplings (GlaseriStrauss 1967)
und des Schneeballeffekts (GlaserStrauss 2005, Lamnek 2005,
Misoch 2015) - Ausgehend von den theoretisch formulier-
ten Annahmen des Projekts, dass die kommunale
Perspektive im Prozess der gemeinwohlorientier-
ten Transformation die maBgebliche Rolle spielt,
wurden verantwortliche Personen der kommunalen
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Verwaltung aus den Bereichen Stadtplanung, Ge-
werbe und Wirtschaftsplanung ausgewéhlt. Das
Prinzip des Schneeballeffekts wurde ebenfalls an-
gewandt, indem die Befragten gebeten wurden,
Personen vorzuschlagen, die aus ihrer Sicht fur das
Projekt von Bedeutung sind. Die Interviews dau-
erten in der Regel zwischen einer und eineinhalb
Stunden.

Auswertung der Interviews

Im ersten Schritt wurden die Interviews transkribiert,
um sie anschlieBend mit der Methode der typen-
bildenden qualitativen Inhaltsanalyse auszuwerten
(kuckartz 2016) |m Kontext der urbanen Transformation
wurden die Faktoren gruppiert, die fir die Realisie-
rung einer gemeinwohlorientierten Stadtentwicklung
obsoleter Rdume von Bedeutung sind. Die Aussa-
gen der Befragten wurden geclustert und um ein-
zelne Faktoren versammelt — zum Beispiel lokale
Gemeinwohldefinition, Gemeinwohlgremium, Quar-
tiersplan etc.

Die Aussagen wurden mit Daten aus Literaturre-
cherchen, Expert*innen-Workshops, Werkstatten
und dem Planspiel erganzt. Dabei wurde induk-
tiv vorgegangen, was bedeutet, dass die Faktoren
nicht vor der Analyse der Interviews festgelegt,
sondern direkt aus dem Material abgeleitet wurden.
Der erste Layer der Clusterbildung erfolgte Uber die
Kategorien Eigentumsstruktur, Konflikte, Verhand-
lungen, obsolete Rdume und Gemeinwohlfragen.
Diese Kategorien wurden entsprechend den Inter-
views um weitere ergénzt. AnschlieBend wurden die
Aussagen nochmals gebiindelt und reflektiert und
mit weiteren Daten vermengt. Die gewonnen Er-
kenntnisse wurden bei der Entwicklung der kommu-
nikativen und informellen Gemeinwohlinstrumente
verwertet (siehe 36),
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Die Auswertung: Das Beispiel Eigentumsstruktur

Wie die typenbildende qualitative Inhaltsanalyse
nach Kuckartz angewendet wurde, soll am Beispiel
der Eigentumsstruktur veranschaulicht werden.

Interviewpartner*in A: ,Das ist ein Teil des Problems,
wenn man zum Beispiel Wohnungsbau oder andere
Nutzungen machen will, erstmal alles Mégliche auf-
kaufen muss, weil wir gar keine Einheiten schaffen,
weil es so kleinteilig ist. (...) da missen die Grund-
stiicke zusammengelegt werden.*

- Das Problem der Kleinteiligkeit und der Flachen-
erschlieBung

Interviewpartnerin B: ,Stadtentwicklung erfolgt
zu sehr eigentumsorientiert. Und zu wenig quer-
schnittsbezogen. Es gibt auch gute Beispiele: das
Pergolenviertel, ein neues Stadtquartier in Ham-
burg-Nord, welches momentan gebaut wird. Dort ist
es zum Beispiel gelungen, einen guten Mix hinzu-
bekommen und verschiedene Flachennutzungen
bereitzustellen, eine andere Nutzungsmischung zu-
mindest zu probieren. Auch den 6ffentlichen Raum
nicht komplett privat zu codieren.”

- Das Problem private versus gemeinschaftliche
Flachennutzung

Interviewpartner*in C: ,Das ist schon ein Handel,
Flache gegen soziale oder 6kologische Einrichtun-
gen. Diese Diskussion muss man fihren, wir haben
Eigentumsrecht. Deshalb muss man sich immer
anndhern, gerade im Hinblick auf Verdichtung oder
héheres Bauen. Ich finde die Diskussion uber
Gewinne nicht strafbar. Wir missen uns nur einig
werden, wie ein Quartier an der einen oder anderen
Stelle besser werden kann.*
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- Flachenhandel/-tausch

Aus den Aussagen der Interviewpartner*innen lasst
sich ableiten, dass flr eine gemeinwohlorientierte
Transformation der vorhandenen und potenziellen
obsoleten Strukturen ein Abbau von Wissenshierar-
chien, eine Vernetzung des vorhandenen Wissens
und ein Ausbau der Humanressourcen notwendig
sind. Die Gemeinwohiziele sollten vor Ort definiert
und Uberprift werden. Hier sind Formate fir den
Erfahrungsaustausch und eine kontinuierliche Kom-
munikation erforderlich. Nicht zuletzt bedarf es
einer kommunikativen Planung auf Quartiersebene,
die sich nicht in den formalen Planungsprozessen
niederschlagt, aber fir die Entwicklung sinnvoller
Strategien und die Herstellung von Konsens und
Engagement zwischen den beteiligten Akteur*innen
von zentraler Bedeutung ist.

Auf der Grundlage der Auswertung der Interviews,
der Workshops und des Planspiels sowie weite-
rer Desktop-Recherche wurde ein Vorschlag flr
kommunikative und informelle Gemeinwohlinstru-
mente als Kartenset entwickelt (iehe3.6),
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Potenzialraum
Stellingen als
Fallbeispiel
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Aus den 24 in Hamburg identifizierten Potenzialrdumen
wurde der Stadtteil Stellingen im Bezirk Eimsbuttel als
Fallbeispiel fUr die weiteren Arbeitsschritte ausgewahlt.
Die Auswahl erfolgte gemeinsam mit der Bezirksver-
waltung, denn seit Beginn des Projektes bestand ein
beidseitiges Interesse an einer transdisziplinaren
Zusammenarbeit. Im Potenzialraum Stellingen bundeln
sich perspektivische Obsoleszenzen der vier Hand-
lungsfelder Arbeit, Handel, Mobilitdt und Religiositét.
Im Gegensatz zu anderen identifizierten Potenzialrau-
men steht Stellingen bisher nicht im Fokus der Stadt-
entwicklung. Erste Neubauprojekte, Flachenumwid-
mungen sowie vorhandener Geb&udeleerstand deuten
jedoch auf eine mittelfristige Transformation des
Raumes hin. Eimsbuttel, der Stadtteil, der dem Bezirk
seinen Namen gibt und zu den beliebtesten \WWohn-
quartieren Hamburgs zahlt, liegt in unmittelbarer Nach-
barschaft. Der Druck auf dem Wohnungsmarkt wirkt
sich daher schon jetzt auf das bislang marginalisierte
Stellingen aus.
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Abb. 39: Lage des Potenzialraums Stellingen im Stadtkontext



Lage innerhalb

Stefan Rettich
Sabine Tastel

der Gesamtstadt
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Der Potenzialraum Stellingen liegt im Bezirk Eims-
bittel, einem der sieben Bezirke der Hansestadt
Hamburg. Eimsbuttel ist bezogen auf die Flache der
kleinste Bezirk, daflir besitzt er mit ca. 5.360 Per-
sonen pro Quadratkilometer eine doppelt so hohe
Dichte wie die Gesamtstadt (FHH/Bezirksamt Eimsbittel:8) - [ygy
ausgewahlte Potenzialraum Stellingen liegt in der
Urbanisierungszone entlang der Magistrale 3, der
Kieler StraBe. Er ist daher von motorisiertem Indi-
vidualverkehr (MIV) gepragt und leidet unter ho-
hem Verkehrsaufkommen. Perspektivisch wird der
Potenzialraum an Bedeutung gewinnen. Im direk-
ten Umfeld sind diverse Projekte in Planung: Bei-
spielsweise soll bis Ende der 2030er Jahre die neue
U-Bahnlinie 5 in Betrieb genommen werden (Ham-
burg — U5). Diese wird Stellingen Uber zwei neue
Haltestellen direkt mit dem Hamburger Hauptbahn-
hof und dem nord-6stlichen Teil Hamburgs ver-
binden. Des Weiteren wird eine Haltestelle vom
S-Bahnhof Stellingen entfernt in Diebsteich ein neu-
er Fernbahnhof realisiert, der den Fernbahnhof Alto-
na ablésen soll. Weitere groBe Stadtentwicklungs-
projekte, wie die Science City Bahrenfeld in Altona,
die Errichtung des Autobahndeckels Stellingen und
neue Wohnquartiere in der Nachbarschaft, wirken
direkt auf den ausgewahlten Potenzialraum ein.

.
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Abb. 40: Lage des Potenzialraums Stellingen im Bezirkskontext

Stefan Rettich, Sabine Tastel
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Perspektivische
Obsoleszenzen
in Stellingen

Im Potenzialraum Stellingen biindeln sich perspek-
tivische Obsoleszenzen der vier Handlungsfelder
Arbeit, Handel, Mobilitdt und Religiosit4t. Sie sind
nicht gleichmaBig Gber das Gebiet verteilt, sondern
kénnen grob vier Bereichen zugeordnet werden: (1)
Entlang der Kieler StraBBe sind es vor allem Obsoles-
zenzen des Einzelhandels und autoaffiner Nutzun-
gen wie Tankstellen oder Autowaschanlagen, die das
Stadtbild pragen. (2) Nordlich der VolksparkstraBe
liegt das Gewerbegebiet Kamerbalken. Eingebettet
zwischen der Autobahn 7, der Kieler StraBe und der
VolksparkstraBe befinden sich dort vor allem groBe
Autohduser. Dazwischen liegen vereinzelte Gewer-
beimmobilien und ein Lebensmittel-Discounter. (3)
Sudlich der VolksparkstraBe — und von den groBen
StraBen aus nicht sichtbar — befindet sich der Stel-
linger Friedhof, mit der Stellinger Kirche und einem
Gemeindehaus. (4) Das Gewerbegebiet Randstra-
Be entlang der S-Bahn- und Fernbahntrassen be-
steht vor allem aus grofBflachigen, eingeschossigen
Gewerbehallen kleiner und mittelstandischer Unter-
nehmen. Alles in allem pragen die perspektivischen
— und teilweise schon vorhandenen — Obsoleszen-
zen das heterogene Stadtbild des Potenzialraums.

|
m Seite 84
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Steckbriefe

Alle 75 innerhalb des Potenzialraums identifizierten
perspektivischen Obsoleszenzen wurden aufgenom-
men, untersucht und in Form kleiner Steckbriefe
vergleichbar gemacht. Dabei wurden die Gebaude
und Flachen eines Grundstlcks isoliert und ohne
Einbeziehung des stadtraumlichen Kontextes betrachtet.
Bei den aufgenommenen Kategorien handelt es sich
um GrundsticksgréBe und das Mal3 der baulichen
Nutzung, die Gebietskategorie nach FNP sowie die
auf dem Grundsttick vorhandenen Funktionen und
Gebaudetypen. Erganzend wurden gqualitative
Eigenschaften aufgenommen wie Bauweise, Dachform
und Gebaudezustand.

Stefan Rettich
Sabine Tastel

Alle 75 Steckbriefe sind

hier zu finden:
www.obsolete-stadt.net/download/Steckbriefe_Hamburg
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Abb. 43-45: Ausgewahlte Steckbriefe perspektivischer Obsoleszenzen

Stefan Rettich, Sabine Tastel

@ Shell

VolksparkstraBe 44-46
22525 Hamburg
Grundstiick Zahlen
Grundstuck [
4415 gm* |
|
Grundflache ||
Gebéude |
1222 gm
Geschosse
1 /"’_r
- 25m
Qualitative Angaben Gebietskategorie
Bauweise: massiv, leicht FNP: Gewerbliche Bauflachen

Baulicher Zustand: gut; maBig, sehtecht

Dachform: Flachdach

Funktionen Typologie

Shell Tankstelle
Autowaschstral3e
E-Ladeséaule

r
.

* Bei den GréBenangaben handelt es sich um Annégherungswerte / Grafiken: Stefan Rettich, Sabine Tastel / Fotos: Universitdt Kassel
Quellen: Open Street Map, 2021, Geo-Online Hamburg, Freie und Hansestadt Hamburg, Landesbetrieb Geoinformation und Vermessung, 2021
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Netto

VolksparkstraBe 34
22525 Hamburg

Grundstiick Zahlen

Grundstlck
5073 gm*

Grundflache
Gebaude
1292 gm*

Geschosse
1

Grundflache
— 25m Parken
2177 gm*

Qualitative Angaben Gebietskategorie
Bauweise: massiy, leicht FNP: Gewerbliche Bauflachen
Baulicher Zustand: gtut; maBig, sehtecht

Dachform: Flachdach

Funktionen Typologien

Discounter

* Bei den GréBenangaben handelt es sich um Anndherungswerte / Grafiken: Stefan Rettich, Sabine Tastel / Fotos: Universitdt Kassel
Quelien: Open Street Map, 2021; Geo-Online Hamburg, Freie und Hansestadt Hamburg, Landesbetrieb Geoinformation und Vermessung, 2021
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s Kirche

MolkenbuhrstralBe 8
22525 Hamburg

Grundstiick Zahlen ,
Grundstlick !
3356 gm* |
Grundflache l‘
Gebaude I
481 gm*
Geschosse
1 /;’_t

— 25m

Qualitative Angaben Gebietskategorie

Bauweise: massiv, leieht FNP: Grinflachen

Baulicher Zustand: gut, méfig, schiecht

Funktion Typologie

Ev. Kirche Stellingen

* Bei den GréBenangaben handelt es sich um Anndherungswerte / Grafiken: Stefan Rettich, Sabine Tastel / Fotos: Universitdt Kassel
Quellen: Open Street Map, 2021; Geo-Online Hamburg, Freie und Hansestadt Hamburg, Landesbetrieb Geoinformation und Vermessung, 2021
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Transformier-

barkeit

Auf Basis der in den Steckbriefen zusammengestell-
ten Informationen wurden die einzelnen Gebdude
und Flachen hinsichtlich ihrer Transformierbarkeit
bewertet. Dabei wurden drei Kategorien eréffnet: (1)
Funktionserhalt, (2) Transformation des baulichen
Bestands mit Funktionsédnderung und (3) Riickbau
und/oder Entsiegelung. Das Potenzial von grauer
Energie wurde in besonderem MaBe berlicksichtigt.
Rickbauvorschldge beschranken sich auf Gebau-
de in Leichtbauweise. Darlber hinaus stitzt sich
die Evaluierung auf fachliche Erfahrungswerte und
subjektive Einschatzung des Gebaudezustands.
Der tatsachliche Grad der Transformierbarkeit ist
letztlich von duBeren Einflissen abhéngig, die nicht
exakt vorhersehbar sind. Ein Beispiel dafiir sind
Tankstellen: Nach Einschétzung eines Experten
der Jet Deutschland GmbH im Rahmen der Werk-
statten ©ehe A13) kann davon ausgegangen werden,
dass perspektivisch ca. drei der sechs vorhandenen
Tankstellen aufgegeben werden missen. Welche
das sind, ist bisher unklar. Auch die Bewertung der
Tankstellen erfolgte daher hinsichtlich ihrer Trans-
formierbarkeit als fachkundige Einschatzung bezig-
lich Lage und aktuellem Betrieb.
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Lesart von

Stefan Rettich
Sabine Tastel

Stellingen

Was sind die charakteristischen Merkmale des
Stadtteils Stellingen? Die Lesart biindelt raumliche
Eigenschaften, die den Stadtteil pragen. Bei den
raumlichen Eigenschaften kann es sich um signi-
fikante Gebaude oder Stadtrdume handeln oder
um &uBere Einflisse, die auf den Stadtteil einwir-
ken. Beispielsweise verlauft die breit dimensionier-
te Magistrale Kieler StraBe — gesdumt von Gewer-
bebauten, die vor allem durch ihre Werbeschilder
ins Auge stechen — als rdumliche Z&sur durch den
Stadtteil. Besonders auffallig sind die tiberdimensio-
nierten, sich wiederholenden StraBenkreuzungen,
umgangssprachlich als ,ugly corners“ bezeichnet.
An diesen Kreuzungssituationen erscheint das
Stadtbild durch weite, asphaltierte Verkehrsfla-
chen, hohes Verkehrsaufkommen und Geb&ude mit
schlechter Bausubstanz besonders unattraktiv. Die
Gebé&ude der Firma Bode Chemie und das Busde-
pot der Hamburger Hochbahn liegen dagegen als
groBe Stadtbausteine fest verankert im Stadtraum
und gelten auch fir die kommenden Jahre als ge-
sichert. Zu den auBeren Einflissen zahlt unter an-
derem das ungenutzte Potenzial der fuBlaufigen
Néhe zum Altonaer Volkspark, einer der gréBten
innerstadtischen Parkanlagen. Oder die direkte
Nachbarschaft zum Stadtteil Eimsbuttel, einer be-
liebten, von griinderzeitlichen Gebauden gepragten
Wohngegend Hamburgs. Nachteilig wirken sich da-
gegen der Fluglarm durch den Hamburger Airport
sowie die groBen Infrastrukturtrassen der Bahn und

)
o

Autobahn aus, die den Stadtteil im Westen begren-
zen. Die Lesart diente wahrend der nachfolgenden
Werkstatten als Medium der Verstandigung (siehe 3:4),
Mit ihm konnten die vorausgegangenen Analysen
und fachkundigen Einschatzungen des Forschungs-
teams durch lokale Expertisen entweder bestétigt
oder aber kritisch diskutiert und angepasst werden.
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Ein Leitbild fur
Stellingen

Die detaillierte Bestandsaufnahme ©ehe 32 des Unter-
suchungsraumes sowie die ,Lesart” ©ehe33) dienten als
Basis fur die Entwicklung eines rdumlichen Leitbildes.
Daflr wurden drei aufeinanderfolgende Werkstatten
siehe A13) yeranstaltet und sowohl lokale Akteur*innen
wie auch externe Expert*innen aus unterschiedlichen
Fachdisziplinen dazu geholt. Die Werkstatt | hatte

das Ziel, zusammen mit lokalen Akteur*innen das
Verstandnis des Raumes zu schéarfen, in der Werkstatt
Il wurden gemeinsam mit externen Expert*innen
gemeinwohlorientierte und marktorientierte Szenarien
entwickelt und die Werkstatt |l diente dazu, die
entstandenen Szenarien mit lokal verankerten
Akteur’innen zu evaluieren, weiterzudenken und ein
finales Leitbild zu skizzieren.

.
™
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Werkstatt |

Die zu Beginn der Werkstatt vorgestellte ,Lesart”
(siehe 3.3) wyrde weitgehend bestatigt und um weitere,
fir Externe unscheinbare Landmarken ergénzt. So
betreibt beispielsweise das lokale Verkehrsunter-
nehmen Hamburger Hochbahn AG ein Wohnhoch-
haus im Quartier, das von Lokalen als ,Busfahrer-
hochhaus“ bezeichnet wird. Ebenso wurde von den
Teilnehmer*innen die Annahme geteilt, dass die
vom Team skizzierten potenziellen Obsoleszenzen
in der Zukunft auftreten kénnten und hier eine Vor-
stellung der gemeinwohlorientierten Transformation
diskutiert und thematisiert werden sollte. Einige als
obsolet eingestufte Nutzungen wie beispielsweise
der Betrieb Bode Chemie wurden dagegen nicht
bestatigt und als solide eingestuft. Desgleichen das
Busdepot, das als wesentlicher und expandierender
Baustein des Stadtteils beschrieben wird. Es zeigte
sich, dass mit der empirischen Datenerhebung und
Vorortaufnahme zwar annahernde Einschétzungen
potenzieller Obsoleszenzen getroffen werden kon-
nen, dies aber eine Uberpriifung mit lokaler Exper-
tise erfordert.

Die Erkenntnisse aus Werkstatt | kbnnen anhand
von drei rdumlichen Schwerpunkten — der Kieler
StraBe, dem Friedhof inklusive stadtraumlichem
Kontext und den Gewerbegebieten — zusammenge-
fasst werden:

e Die Kieler StraBe und ihre Umgebung prégen
den Charakter von Stellingen in mehrfacher Hin-
sicht. Durch die breit angelegte Magistrale wird
eine Teilung des Stadtteils ablesbar. Die Stra-
Be ist auBerdem der Ort der Bewegung, denn
Besucher*innen aus ganz Deutschland fahren
Uber die Autobahnausfahrt Hamburg-Stellingen
ins Zentrum der Stadt. Die an die Kieler StraBe
angrenzenden Grundstlicke sind vordergriindig
durch eine kleinteilige Parzellierung gekenn-
zeichnet. Die Fragen, die sich wé&hrend der
Werkstatt | herauskristallisierten, lauten: Wie
kénnte man die Kieler StraBe neu denken? Wel-
che neuen Stadtbausteine und welche Umnut-
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zungen kénnten eine Transformation des Ortes
einleiten? Kénnte die Kieler StraBe als Pilotpro-
jekt fur die Transformation anderer Magistralen
dienen?

e Der Friedhof Stellingen und seine Umgebung
(Kirche, Friedhof, Schulcampus) bilden das gru-
ne Herz von Stellingen. Das umliegende Wohn-
gebiet ist gekennzeichnet durch Einfamilien-
hauser mit Garten und grinen StraBenalleen.
Dieser Teil ist fur die Stadtékologie von enor-
mer Bedeutung. Der Friedhof weist Uberhén-
ge auf, die als potenzielle Entwicklungsflache
fur die Errichtung sozialer Einrichtungen gese-
hen werden, vor allem durch den Kirchenkreis
Hamburg-West/Sudholstein. Es stellt sich die
Frage, wie Ubergeordnete Griinverbindungen
sowie Nahmobilitdtsrouten entwickelt werden
kénnen? Wie erhalt man die griine Lunge des
Stadtteils langfristig und wie lasst sie sich mit
anderen Teilen der Stadt verweben?

e Die Gewerbeareale im Norden und Siden sind
Orte, die voraussichtlich als produktive Orte
bestehen bleiben und perspektivisch im Sin-
ne einer Dimension der Koproduktion gestaltet
werden kdnnten. Das Gewerbeareal im Norden
von Stellingen liegt direkt an der A7, wird aktu-
ell durch groBe Autohduser gepragt und kénnte
perspektivisch zugunsten einer Uberregionalen
Nutzung ausgebaut werden. Dagegen kénnte
sich das Gewerbeareal im Sidwesten, das sich
in der Nahe des attraktiven Stadtteils Eimsbttel
befindet, zu einem Stadtquartier fur lokale Pro-
duktion transformieren lassen.

Externe Expert*innen der Werkstatt | waren:
MiChael BenthaCk Ev.-Luth. Kirchenkreis Hamburg-West/Stidholstein
Christoph Farber Handelskammer Hamburg

Kris Heitmann bauwerk KIRCHLICHE IMMOBILIEN

Jan Phlllpp Stephan Bezirksamt Eimsbuttel, Freie und Hansestadt Hamburg

Henrik Strate Handwerkskammer Hamburg
Svenja Tlmm Bezirksamt Eimsbiittel, Freie und Hansestadt Hamburg

3.4.1



Werkstatt Il

Die zweite Werkstatt hatte das Ziel, zwei kontréare
Szenarien zu skizzieren: ein marktorientiertes und
ein gemeinwohlorientiertes. Daflr wurde jeweils
eine ortsfremde Expert*innengruppe eingeladen,
um einen Blick von auBen auf den Potenzialraum
miteinzubeziehen. Die beiden Gruppen sollten je-
weils eine aus ihrer Perspektive realistische Vorstel-
lung sowie Handlungsschritte entwerfen, wie sich
der Raum perspektivisch entwickeln kénnte.

Marktorientiertes Szenario:
Stellingen — Stadtteil der Herzen

Die Marktakteure waren sich einig: Stellingen bené-
tigt ein Ubergeordnetes Image/einen Titel/ein Leit-
bild. Denn erst ein Ubergeordnetes, innovatives Leit-
bild macht Stellingen fur Uberregionale Investoren
attraktiv. Daraus entstand Stellingen — Stadftteil der
Herzen. Dieser Titel bezieht sich auf die heterogene
raumliche Situation des Stadstteils, der aus sehr un-
terschiedlichen Teilgebieten besteht. Jedes Teilge-
biet hat seine eigene, neue Charakteristik. Aus dem
stdwestlichen Gewerbeareal soll beispielsweise
das EIMSY werden: ein Gewerbegebiet, das Raum
fur Gastronomie sowie Produktion und Handel hoch-
wertiger Lebensmittel bietet, die teilweise in Verbin-
dung mit Betrieben im dichten Eimsbdttel stehen.
Entlang der Kieler StraBe entwickelt sich das Kiel-
Cluster. Dort befinden sich groBe Stadtbausteine
fir urbane (vertikale) Produktion. Die Kiel-Pockets
dagegen sind kleine griine Parkanlagen entlang der
Kieler StraBe, die die angrenzende, larmbelastete
Wohnbebauung aufwerten sollen. Im nérdlichen Be-
reich kénnte sich aufgrund der exzellenten Anbin-
dung innovatives Gewerbe im Geschoss ansiedeln,
wie etwa Labore.

3.4.2

Stefan Rettich
Sabine Tastel

Es wurde deutlich, dass die Gesamtentwicklung
vom Umgang mit der Kieler StraBe abhéngt: Wird
diese stark verkehrsberuhigt und der StraBenquer-
schnitt zugunsten von Nahmobilitat und 6ffentlichem
Raum verandert, kdnnten sich die Kiel-Cluster viel
einfacher, gemischter und mit hochwertigeren Nut-
zungen entfalten. Da der lokalen Politik ein solch
radikales Umdenken und Handeln jedoch nicht
zugetraut wurde, gab es die Empfehlung, die Kie-
ler StraBe in Szenarien zu denken und diese 6ko-
nomisch durchzuspielen. Es soll damit aufgezeigt
werden, welche Nutzungen bei welchem Szenario
6konomisch tragbar wéren und welche nicht, um im
politischen Raum zu verdeutlichen, dass Qualitat
und Nutzungsmischung neu entstehender Quartiere
— im Bestand wie im Neubau — unmittelbar von ver-
kehrlichen Entscheidungen abhéngen.

Externe Expert*innen fiir die Entwicklung
des marktorientierten Szenarios waren:
Andreas Fuchs Revert C. Spies

Valentin Hadelich ECE Group GmbH & Co. KG

Stefan Helnlg Zentrum gesellschaftliche Verantwortung der EKHN

Oliver ReiChert Jet Tankstellen Deutschland GmbH
Antje Germer Bezirksamt Nord, Freie und Hansestadt Hamburg
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Abb. 50: Marktorientiertes Leitbild: Stellingen — Stadtteil der Herzen

Stefan Rettich, Sabine Tastel

Stellingen - Stadtteil der Herzen

Leitbild Marktakteure

LEGENDE

¥ Achse Nord und GE Kamerbalken
Entlang der Achse Nord besteht das grofte
Entwicklungspotenzial:
GE Kamerbalken flr innovatives Gewerbe

W Griines Herz
Das .griine Herz" als gesellschaftiches/soziales
Zentrum

¥ EmsY
Ein besonderes Gewerbegebiet, das es so (noch)
nicht gibt

¥ Last Mile, Logistik/Car
Die Kieler Strae als Raum flr Logistik (wenn der
Verkehr in der heutigen Form bestehen bleibt)

W Kiel-Cluster
Ein neues kleines Zentrum mit urbaner Produktion

W Testraum ,Kieler Boulevard®
Umbau der Kieler StralBe mit neuem Querschnitt
(ggfs. nur temporar)

¥ Kiel-Pockets
W~Wohnen am Pocket-Park” als Modell fir eine
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Gemeinwohlorientiertes Szenario:
Stellingens neue Kraftzentren

Die Entwicklung kleiner und groBer Kraftzentren
fihrt im Stadtteil Stellingen zu einer Eigendynamik
des gemeinwohlorientierten Aufwertungsprozes-
ses. Die Entwicklung der Kraftzentren muss von der
Kommune durch die Anwendung diverser planungs-
rechtlicher Instrumente gelenkt werden. Das neue
groBe Kraftzentrum des Potenzialraums Stellingen
umfasst den Bereich um den Friedhof einschlieBlich
angrenzender sozialer Nutzungen und das nérdlich
gelegene Gewerbegebiet Kamerbalken. Damit eine
raumliche Verwebung zwischen den zwei Gebieten
moglich ist, wurde eine neue ErschlieBungsstraBe
entlang der A7 eingeflihrt, um die vorhandene Volks-
parkstraBe beziglich ihres Verkehrsaufkommens zu
entlasten und in eine ,griine“ StraBe umzugestalten.
Es kénnte damit ein Gebiet mit einer zentralen gri-
nen Achse, weiteren sozialen Nutzungen rund um
den Friedhof und Raum fir kleinteiliges Gewerbe
sowie Bildungseinrichtungen entstehen. Die kleinen
Kraftzentren hingegen liegen alle entlang der Kieler
StraBe. Uber formelle Planungsinstrumente kénnten
die Grundstlcke neu geordnet und fir neue Nutzun-
gen programmiert werden. Informelle Planungsinst-
rumente, wie ein Magistralencode — &hnlich dem St.
Pauli Code (PlanBude 2015) _ " halten den Stadtraum ent-
lang der Kieler StraBe zusammen.

Bei diesem Szenario bedarf es einer starken und
steuernden offentlichen Hand, die die bestehenden
Instrumente des Baugesetzbuches (BauGB) konse-
quent anwendet, um Bodenspekulation vorzubeu-
gen und gemeinwohlorientierten Entwickler*innen
und Nutzer*innen Vorrang gegenuber Marktinteres-
sen und -logiken einzurdumen.

3.4.2

Externe Expert*innen fiir die Entwicklung des
gemeinwohlorientierten Szenarios waren:
Jbrg Beste synergon

Konrad Braun ZUsammenKUNFT Berlin eG

Dr_ Barbara Konlg Genossenschaftsforum cooperativ e. V.

Dr. Frank Nagele UTB Projektmanagement GmbH
Harry SaChS Zentrum fiir Kunst und Urbanistik: ZK/U Berlin
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Abb. 51: Gmeinwohlorientiertes Leitbild: Stellingens neue Kraftzentren

Marius Gantert, Stefan Retich, Sabine Tastel

Stellingens neue Kraftzentren

Leitbild Gemeinwohlakteure

Improvment District

Mixed-Use

Allmende-
Erdgeschoss |

Allmende-
Erdgeschoss

Klein-
géarten

GROSSES KRAFTZENTRUM
als Masterplanprozess

* Erstellung eines stadtebaulichen Leitbildes
* Kooperative Werkstattverfahren
* Erstellung eines Bedarfsregisters
* Baurechtsénderung inkl. eines stadtebaulichen Vertrags
mit Gemeainwohizielen
* Querfinanzierungsmaoglichkeiten
(horizontal im Quartier oder vertikal im Gebaude)
* Kooperative Baulandmodelle .
KLEINE KRAFTZENTREN Ubergange K
entlang der Kieler StraBe
mit kleinteiligen Planungsprozessen Q
* Sektorale B-Plane fir gemeinwohlorientierte Nutzungen
in §34-Gebieten
* Grundstiicksneuordnung/Grundstlckstausch mit
Eigentimer*innen entlang der Kieler StraBe
Kommunaler Zwischenerwerb /\

Entwicklung eines ,Magistralencodes"
Informelle Planungswerkzeuge zur Verankerung
Ubergeordneter Ziele
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Werkstatt Ill

Werkstatt Il war in der Zusammensetzung fast
identisch mit Werkstatt |. Ziel war es hier, die Leit-
bilder aus der vorangegangenen Werkstatt aus
lokaler Perspektive kritisch zu hinterfragen und zu
einem Leitbild zu figen, das flr realistisch und um-
setzbar erachtet wird. Der Kerngedanke, der sich
dabei herauskristallisierte, war, den Potenzialraum
Stellingen als Stadteingang Nord zu entwickeln.

Gepragt vom neu geplanten Stadtquartier ,Neue
Mitte Stellingen® als Kraftzentrum, kann die Volks-
parkstraBe zu einer belebten Achse werden. Sie
verbindet die Neue Mitte mit dem S-Bahnhof Stellin-
gen. Um diese nutzerfreundlicher zu gestalten, soll
der Durchgangsverkehr nérdlich um das Gewerbe-
gebiet herumgeleitet werden. So wird die StraBe zu
einem verkehrsberuhigten Begegnungsraum mit
Aufenthaltsqualitat, zwischen dem Gewerbegebiet
im Norden und dem griinen Herzen im Siden, mit
Kirche, Friedhof und neuen gemeinwohlorientierten
Nutzungen.

Das Gewerbegebiet Kamerbalken bleibt als solches
bestehen, jedoch schirmen groBe mehrgeschossige
Bausteine flur innovatives Gewerbe das Gebiet in
Richtung Autobahn ab. Die neue Achse Nord wird
dagegen durch kleinteilige, lokal verankerte Gewer-
beeinheiten belebt.

Die Kirche benétigt weiterhin Tauschflachen oder
neue Flachennutzungsplane bzw. Anpassung der
bestehenden, um Friedhofsflachen als Bauland
nutzen zu kénnen. Auf dem Weg dahin sehen sich
Stadt und Kirche als symbiotische und gemeinwohi-
orientierte ,Verbundete*.

3.4.3

Nicolas Beucker

Die Kieler StraBe steht im Zwiespalt zwischen ihrer
erschlieBenden Magistralenfunktion und dem not-
wendigen Anspruch, Stadtrdume und urbane Infra-
strukturen nachhaltig neu zu denken. Entsprechend
vorsichtig, aber dennoch zielgerichtet, wird ihre Zu-
kunft gesehen. Sie wird nie ein Ort mit hoher Aufent-
haltsqualitdt werden, sondern immer Weg und Ein-
fallstraBe von Norden her bleiben. Dennoch braucht
die Magistrale bessere Kreuzungs- und Querungs-
bereiche sowie eine deutlich bessere (stadte-)bau-
liche Qualitat mit héherer Dichte.

Um zu einem grundsétzlichen Umdenken im Um-
gang mit der StraBe zu kommen, brauchte es einen
Magistralencode mit eigenem, restriktivem B-Plan
und anderen Renditebetrachtungen. Grundséatzlich
muss ein Weg gefunden werden, der den — starker
oder schwécher ausgeprégten — Transitraum fir ge-
mischte Nutzungen qualifiziert. Die Transformation
einiger Obsoleszenzen bietet sich hier besonders
zum Weiterdenken an.

Externe Expert*innen der Wertstatt lll waren:
MiChael BenthaCk Ev.-Luth. Kirchenkreis Hamburg-West/Stdholstein
KriS Heitmann bauwerk KIRCHLICHE IMMOBILIEN

Jan Phl“pp Stephan Bezirksamt Eimsbuttel, Freie und Hansestadt Hamburg

Henrik Strate Handwerkskammer Hamburg
Sve nja Tlmm Bezirksamt Eimsbiittel, Freie und Hansestadt Hamburg
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Abb. 52: Ein Leitbild fur Stellingen

Stefan Rettich, Sabine Tastel

Stellingen
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als neues Kraftzentrum Stellingens

STADTEINGANG NORD
Der Stadteingang Nord als zentraler Eingang in die Stadt

ACHSE NORD
Die Achse Mord als griine Rad- und FuBwegeverbindung zwi-
schen der Neuen Mitte Stellingen und dem Volkspark

ERSCHLIESSUNG GE KAMERBALKEN
Eine neue Erschlieung parallel zur Autobahn entlastet die
Volksparkstrafie; ein weicher Ubergang zwischen ,grinem
Herz" und Gewerbegebiet kann entstehen

GRUNES HERZ
Das ,grine Herz" als geselischaftiiches/soziales Zentrum

S-BAHNHOF
Ein Stadteingang fir Bahnreisende mit ,Herz-Qualitat"

GE KAMERBALKEN

GroBe produzierende Gewerbeeinheiten plus kleinteiligere
Bebauung mit birgernahen Dienstleistungen Richtung
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EIMSY
Ein besonderes Gewerbegebiet, das es so (noch) nicht gibt
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Bebauungsplan inkl. ,Gestaltungs- bzw. Entwicklungssatzung® fir
grofie Stadtbausteine
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Anfangs wurde erwogen, fur die Transformation der
Tellraume des Leitbilds neue, passgenaue Instrumen-
te zu entwickeln, als Vorschlag fur eine Adaption des
BauGB. In der Auseinandersetzung zeigte sich aber,
dass das bestehende Instrumentarium des BauGB
ausreichend ist, um die erforderlichen Transformations-
schritte rechtssicher durchfiihren zu kénnen. In der
Regel ist die Aufstellung eines B-Plans ausreichend.
Da im Untersuchungsraum bereits eine gro3e Zahl

von B-Planen vorliegt, besteht der Kern des Planungs-
prozesses in der Anderung eines B-Plans oder der
Harmonisierung mehrerer B-Plane im Hinblick auf das
Planungsziel. Wo Anderungen der Gebietskategorien
nach Baunutzungsverordnung (BauNVO) notwendig
werden, kann die Anpassung des Flachennutzungs-
plans (FNP) im Parallelverfahren zur B-Plan-Aufstellung
bzw. dessen Anderung erfolgen.
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Hilfreich ist hier das erst vor Kurzem verlangerte
beschleunigte Verfahren zur Aufstellung/Anderung
von B-Planen (§ 13a BauGB), das nach erster Pri-
fung auf alle Teilrhume angewendet werden kann
— bei der geplanten Friedhofsumwidmung ist dies
abhéngig von der tatséchlichen GrdBe der Flache.
Von Vorteil ist zudem, dass der Planungsprozess zu
einer Aufwertung der Flachen flihrt und also keine
Entschadigungszahlungen nach § 42 BauGB an-
fallen. Am Ende jedes Planungsprozesses steht ein
stédtebaulicher Vertrag, in dem die Kommune ge-
meinwohlorientierte Ziele festlegen kann. Erst nach
dessen Abschluss sollte der Aufstellungs- bzw. der
Anderungsbeschluss des B-Plans erfolgen und da-
mit rechtskréftig werden.

Eine Ausnahme von dem zuvor skizzierten Pla-
nungsprozess bildet das Gewerbegebiet Kamerbal-
ken. Um die Transformationsziele zu erreichen, ist
hier entweder eine freiwillige Umlegung erforderlich
(§§ 8-10a BauGB) oder aber, wenn die Eigenti-
mer sich verweigern, eine amtliche Umlegung nach

@ GE Kamerbalken

Planungsrechtliche Schritte

Freiwillige Umlegung
in Form eines Stadtebaulichen
@ Vertrags nach § 11 BauGB

B-Plan-Verfahren parallel zum
Umlegungsverfahren
§§ 8-10a und § 30 BauGB

—

B-Plan
67 Stellingen 67
(2017)

Amtliche Umlegung
§§ 45-72

LEGENDE

mlegungsgebiet

E Neue StraBe im Norden des :
Grundstticks zur ErschlieBung des L==
GE und Entlastung der stdlich
verlaufenden VolksparkstraBe

D:I GroBflachige Grundstlicke
Geschosshohe: VI-VIII

I:l: Amtliche Umlegung @ Kleinflachige Grundstticke
Geschosshohe: II-1lI

§§ 45-72 BauGB. Eine Umwidmung der Volkspark-
straB3e in eine SpielstraBe ist unter einfacher Anwen-
dung der StVO und durch Aufstellen entsprechender
StraBenverkehrsschilder mdglich. Planungsrechtli-
che Vorschlage zur Transformation der Kieler Stra-
Be wurden in diesem Schritt nicht entwickelt, da
diese Gegenstand des abschlieBenden Planspiels
waren (siehe 4.3)_

In Ergénzung zu den rein planungsrechtlichen Ande-
rungen wird der Einsatz des Sanierungsrechts nach
§§ 136-164b BauGB empfohlen. Hier wird zudem
eine Anderung des BauGB wie auch des Baugebots
(§ 176 BauGB) angeregt ¢ 45 Die Anwendung der
vorgeschlagenen planungs- und bodenrechtlichen
Instrumente sowie der Vorschlag zur Anpassung
des Sanierungsrechts wurde in einem Termin mit
Stephan ReiB3-Schmidt erértert, der wesentliche Im-
pulse zu den Lésungen beigetragen hat.

Dichteausgleich des Variante 1
stdlichen Bereichs durch
héhere Dichte im
nérdlichen Bereich

Nutzungsbe-
stimmung durch
Ausschluss
nach

§ 1 Abs. 1-10

\ BauNvo

Verlegung der StraBe

Kommune erwirbt

=1 siidlichen Bereich zu

verglnstigten Konditio-

nen. Im Gegenzug

erhalten die Eigenti- Variante 2

mer*innen eine héhere é
Auslastung auf ihren

GrundstUcken.

GrundstUicks-
vergabe Uber
", Erbbaurecht

Verlegung der StraBe

Verlegung der StraBe und N
kleinteiligeres Gewerbe im Variante 3 ,’ \
stidlichen Bereich.
Gemeinwohlorientierung muss
begriindet werden.

Kompensation
der Eigent-
mer*innen

Stadtebaulicher
Vertrag fur
Gemeinwohlziele
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Abbildungen 53-55: Auswahl an Planungs- und bodenrechtliche Instrumenten

Stefan Rettich, Sabine Tastel

@ Griines Herz

Planungsrechtliche Schritte

0 B-Plan-Verfahren Variante 1
§§ 30-33 BauGB
inkl. Stadtebaulicher
Vertrag nach
§ 11 BauGB
n
»
Parallelverfahren
§ 8 Abs. 3 BauGB
Die Anpassung des
FNP erfolgt mit der
Aufstellung des B-Plans
> —1 B-Plan-Verfahren
§ 13a BauGB
beschleunigtes Verfahren
(verkirzte Burgerbeteili- .
gung + Entfall der Variante 2
Umweltpriifung)
inkl. Stadtebaulichen
Vertrags nach
§ 11 BauGB
LEGENDE
Friedhofsflache nach FNP
Mischgebiet nach Umwidmung
Stadtebaulicher
H Vertrag fur
¢ Neuer B-Plan nach §§ 33 oder § 13a BauGB inkl. eines Stéadtebaulichen Vertrags nach § 11 BauGB Gemeinwohlziele
@ Urbanes Gebiet
Planungsrechtliche Schritte
Variante 1
B-Plan-Verfahren
§§ 30-33 BauGB
inkl. Stadtebaulichen
Vertrags nach
§ 11 BauGB
Parallelverfahren
§ 8 Abs. 3 BauGB
Die Anpassung des FNP erfolgt
mit der Aufstellung des B-Plans
§34-Gebiet
Aufhebung des B-Plans im
stidlichen Bereich
§ 1 Abs. 8 BauGB
>
=1 B-Plan-Verfahren Variante 2
§ 13 a BauGB
Beschleunigtes Verfahren
(verkurzte Birgerbeteili-
gung + Entfall der
B-Plan Umweltprifung)
PAR Stclingen 23 inkl. Stadtebaulichen ca.25ha
(aus 2005) Vertrags nach
§ 11 BauGB
.
Ll
LEGENDE
Stédtebaulicher
Vertrag fur
euer B-Plan nach §§ 33 oder § 13a BauGB inkl. eines Stadtebaulichen Vertrags nach § 11 BauGB Gemeinwohlziele
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Kommunikative

Julia Siedle

Anamarija Batista

und Informelle

emelinwohl-

INnstrumente

3.6

Im Forschungsprozess zeigte sich eine symptoma-
tische Diskrepanz zwischen den Mdglichkeiten des
Baugesetzbuches und der stadtplanerischen Praxis
im Umgang mit obsoleten Strukturen. Daraus er-
gab sich der Bedarf einer Auseinandersetzung mit
den Dynamiken und ,weichen Faktoren gemein-
wohlorientierter Transformationsprozesse. Diese
Auseinandersetzung wurde in den Interview- und
Austauschformaten mit Expert*innen und Prakii-
ker*innen gefuhrt.

Aus den Aussagen der Expert*innen — sowohl wéh-
rend der gefilhrten Interviews (iehe 223) g|s auch im
Rahmen der Werkstatten ¢ereA13) — JieBen sich elf
Gemeinwohlinstrumente destillieren, die den Be-
reichen kommunale Gemeinwohliziele, Netzwerke
schaffen, Transparenz schaffen und informelle Plan-
werke zugeordnet werden kénnen. In der folgenden
Grafik werden sie jeweils mit ihren Zielen, MaBnah-
men und anhand eines Best-Practice-Beispiels be-
schrieben.
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Fir eine gemeinwohlorientierte kommunale Stadt-
entwicklungspraxis bedarf es demnach eines stra-
tegischen Vorgehens und der Anwendung informel-
ler und kommunikativer Planungstools, die mit der
formellen Planung verschréankt werden bzw. dieser,
in vielen Fallen vorbereitend, vorausgehen mus-
sen. Erkenntnisse kénnen im Rahmen von kopro-
duktiven Prozessen, zum Beispiel experimentellen
Settings wie Reallaboren, kunstlerischen Interven-
tionen oder Veranstaltungen, generiert und mit den
verwaltungsinternen Planungsprozessen verwoben
werden. In der Verwaltung selbst geht es ebenfalls
darum, kommunikative Prozesse zu stérken und mit
Stimmen von Expert*innen zu verknlpfen.

Zuallererst bedarf es jedoch einer Definition und An-
erkennung gemeinsamer Gemeinwohlziele durch
alle beteiligten Akteur*innen. So lassen sich Narrati-
ve generieren, die die Potenziale gemeinwohlorien-
tierten Handelns aufzeigen, und ein geteiltes Ver-
sténdnis eines solchen Handelns gewinnen, das in
einem kommunikativen Prozess kontinuierlich Gber-
prift und weiterentwickelt werden kann ©ehe 4 Dazu
braucht es klug konzipierte Dialog-, Verhandlungs-
und Kooperationsformate innerhalb der Institutionen
und zwischen den Akteur*innen auf lokaler Ebene,
da diese imstande sind, Transparenz herzustellen,
das vorhandene Wissen miteinander zu verknlpfen,
Wissenshierarchien abzubauen und eine breite ge-
sellschaftliche Debatte tGber gemeinwohlorientierte
Bodennutzung Uberhaupt zu ermdéglichen. Diese
Formate mussen strukturell verankert, mit finanziel-
len Mitteln ausgestattet und strategisch im Transfor-
mationsprozess eingesetzt werden.

Aus den Ergebnissen kénnen rdumliche Transfor-
mationsziele, Verteilungs- und Finanzierungsmo-
delle abgeleitet werden, beispielsweise um lokale
Regelungen fir die Querfinanzierung gemeinwohl-
orientierter Nutzungen im Gebéaude- oder Quartiers-
maBstab im Sinne von ,Allmenderdumen® zu entwi-
ckeln. In den Gesprachen mit Expert*innen zeigte
sich auBerdem ein gemeinsames Interesse von Nut-
zer*innen, Eigentimer*innen und Investor*innen, in
soziale, kulturelle und Versorgungsinfrastrukturen
zu investieren. Um diese Ziele zu konkretisieren,
braucht es eine Planung im QuartiersmaBstab, die
lokale Zusammenhénge aufzeigt und Synergien
zwischen Nutzungen herausarbeitet. Dies kénnen
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koproduktiv erarbeitete, informelle Plantypen leis-
ten, die Verbindlichkeit herstellen und als eine Art
gesellschaftlicher Letter of Intent (LOI) fungieren,
zum Beispiel in Form eines stadtebaulichen Ent-
wicklungskonzepts. Solche Planwerke kénnen eine
wichtige Rolle spielen, wenn es darum geht, die
Anwendung bodenpolitischer und planungsrechtli-
cher Instrumente unter anderem gegenuber Eigen-
tumer*innen und der Zivilgesellschaft plausibel zu
begriinden — eine Grundvoraussetzung fir das Ge-
lingen des komplexen Umsetzungsprozesses. Ein
Grundsatzbeschluss des Stadtrats zur Anwendung
dieser Instrumente kann wesentlich zum Gelingen
beitragen, indem die Rahmenbedingungen fixiert
und fir alle Beteiligten transparent gemacht werden
—zum Beispiel was den Einsatz stadtebaulicher Ver-
trage bei der Schaffung von Baurecht angeht.

Daruber hinaus ist die Anwendung bodenpolitischer
Instrumente zum Teil mit erheblichen, unter ande-
rem rechtlichen Unsicherheiten verbunden. Der
Umgang mit ihnen ist fir viele Kommunen deshalb
nicht selbstverstandlich. Zum Beispiel muss eine
stadtebauliche SanierungsmaBnahme nach §§ 136ff
BauGB ausfuhrlich begrindet werden. Diese Be-
grindung kann theoretisch eine stadttkologische
sein. Das Instrument wurde aber urspringlich fir
andere Anwendungsfalle entwickelt, bei denen An-
lass und Kontext der Anwendung historisch ande-
re waren. Bezogen auf die heutigen Anforderungen
sind daher haufig keine Best-Practice-Beispiele be-
kannt, an denen Kommunen sich orientieren kdnn-
ten. Hier kann die Schaffung von Netzwerken und
Austauschformaten fur Expert*innen und Planer*in-
nen aus den Kommunen helfen, eine konsequente
und rechtssichere Anwendung der zur Verfligung
stehenden Instrumente zu ermdglichen und diese
weiter zu entwickeln.



Gemeinwohlinstrumente

KOMM LE GEMEINWOHLZIELE

M

NALE GEMEINWOHLZIELE

» Aushandeln von Zielen innerhalb der Kommune
mit Stake- und Shareholdern

» Grundlage flir eine Gemeinwohlsatzung/
einen Grundsatzbeschluss u. a. fur die
Anwendung bodenpolitischer Instrumente

MaBnahmen

» offentlicher und koproduktiver Prozess
unter Einbindung einer breiten Offentlichkeit

» Beratung der Stadtverwaltung bei formalen
Planungsprozessen
» |dentifizieren von Gemeinwohlpotenzialen

» Vermittlerrolle zwischen Stadtverwaltung und
Offentlichkeit

MaBnahmen

» Bildung eines gewahlten oder losbasierten
Gremiums als standige Denkwerkstatt,
bestehend aus Burger*innen und Expert*innen

» Struktur/Beschluss zur Konsultation des
Gremiums fur Stadtplanungsentscheidungen

Lokale Gemeinwohilgremium Grundsatzbeschluss zu
Gemeinwohldefinition bodenpolitischen Instrumenten
Ziele Ziele Ziele

» Klarheit und Planungssicherheit fr
Eigenttimer*innen und Entwickler*innen schaffen

» Konsens zur Anwendung bodenpolitischer
Instrumente mit den beteiligten Akteur*innen
finden

MaBnahmen

» politisches Mandat in Form eines Stadtrats-
beschlusses zu Art, Umfang und Ausgestaltung
der Anwendung bodenpolitischer Instrumente
in Planungsprozessen durch die Kommune

Beispiel
Quartier-Gemeinwohl-Index Munster

Beispiel

Hansa-Gremium im Hansaviertel Minster

Beispiel
grundsatzliche Entscheidung fur die Abschépfung
von Planungsgewinnen durch stadtebaul. Vertrage

TRANSPARENZ SCHAFFEN

TRANSPARENZ SCHAFFEN

TRANSPARENZ SCHAFF

» Schaffung eines ausgeglichenen Wissens-
und Machtverhaltnisses der am Planungs-
prozess beteiligten Akteur*innen

» Ermoglichen einer offentlichen Debatte,
bevor Tatsachen geschaffen werden

MaBnahmen

» Eigentlmer*innen vor Beginn des
Planungsprozesses zur Teilnahme an
koproduktiven Formaten verpflichten

» AnstoBen einer kommunalen Debatte tber
urbane Obsoleszenz

» Information flr Interessent*innen

MaBnahmen

» Inventur und Visualisierung potentiell obsoleter
Réume im Rahmen eines digitalen Katasters
auf Basis von GIS-Daten und Obsoleszenz-

Planungsprozesse Obsoleszenzkataster Transparentes Grundbuch
transparent machen
Ziele Ziele Ziele

» Erhohung der Transparenz auf dem
Immobilienmarkt zugunsten der Kommunen
und der Offentlichkeit

» Erméglichen eines frihen Dialogs und von
Abstimmungsprozessen mit Eigentimer*innen
und Projektentwickler*innen

MaBnahmen

» Transparenzregister Grundbuch inklusive
Offenlegung von Verwaltungsdienstleister*innen

» Transparenz beim Verkauf von Immobilien

Planungsprozess PlanBude (ESSO-Hauser Hamburg)

Datenbank PAUL (Potentialflachenauskunft
der Landesplangung), Hamburg

» friihe Beteiligungsprozesse Kriterien
» offener Umgang mit Planungszielen
Beispiel Beispiel Beispiel

uneingeschréankte offentliche Einsehbarkeit des
Grundbuchs z.B. in Danemark

Seite 110




Abb. 56: Gemeinwohlinstumente

Anamarija Batista, Julia Siedle

ETZWERKE SCHAFFEN

NETZWERKE SCHAFFEN

Quartierskiimmerer*in

Peer Learning
Expert*innen & Praktiker*innen

NETZWERKE SCHAFF|

Best Practice in der Anwendung
bodenpolitischer Instrumente

Ziele
» bedarfsgerechte Entwicklung

» Verstetigung gemeinwohlorientierter Projekte
erleichtern

» Ausgleich der Handlungsméglichkeiten kleiner,
gemeinwohlorientierter und professioneller
Entwickler*innen schaffen

MaBnahmen
» Abfragen von Raumbedarfen im Quartier

» Begleitung gemeinwohlorientierter Projekte,
Foérderberatung, Verfahrensfragen

» Vermittlung in Konfliktflallen

Ziele

» Weiterentwicklung kommunikativer und
bodenpolitischer Instrumente gemas der
sich andernden Anforderungen an eine
gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung

» kollegiale Zusammenarbeit der verschiedenen
Akteursgruppen starken

MaBnahmen

» Austauschformate flir Diskussion der
Entwicklung von Bedarfen, des Immobilienmarkts
sowie von Liicken im BauGB

» Aufspannen eines Szenarientrichters moglicher
Wirkungen der Stadtentwicklung

Ziele

» konsequente, zielgenaue und rechtssichere
Anwendung der bodenpolitischen Instrumente
des BauGB ermoglichen

» Abbau von Unsicherheiten und daraus
resultierender Zurtickhaltung durch Kommunen

MaBnahmen

» Zusammentragen von Féllen erfolgreicher
Anwendung der Instrumente in einer Publikation

» Austauschformate zu Strategien und Vorgehens-
weisen fUr Mitarbeiter*innen von Kommunal-
verwaltungen

Beispiel

Hansaforum Munster

Beispiel
Werkstatten und Planspiel mit Expert*innen und
Praktiker*innen im Projekt “Obsolete Stadt”

Beispiel
Planspiel zur Einfihrung einer Innenentwicklungs-
maBnahme durch das BBSR 2019

ORMELLE PL. ERKE

INFORMELLE PLANWERKE

» strategische Planung im fur gemeinwohlorientierte
Nutzungen im zentralen QuartiersmaBstab
ermoglichen

MaBnahmen

» systematische Etablierung eines Planwerks im
M 1:5.000 (zwischen Flachennutzungs- und
Bebauungsplanung)

Quartiersplan Letter of Intent
zum Gemeinwohl
Ziele Ziele

» Commitment der Stake- und Shareholder
zu gemeinwohlorientierten Zielen schaffen

» Verbindlichkeit im Sinne eines gemeinsamen
Letter of Intent (LOI) schaffen

MaBnahmen

» Aushandlung von strategischen Zielen und
Instrumenten mit Stake- und Shareholdern
(z. B. Ziel Bestandserhalt/Instrument systematische
Untersuchung von Bestandsgebauden vor Ruckbau)

» Verabschiedung eines gemeinsamen Planwerks
oder Konzepts

Beispiel
ehem. “raumliche Entwicklungsplanung”
in Hamburg

Beispiel
Innenentwicklungskonzept nach § 176a BauGB
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Transformation
eines Tellraums

Das aus Werkstatt Il hervorgegangene Leitbild

siehe 3.4.3) hildete die Grundlage flr den weiteren
Prozess, in dessen Verlauf konkrete Umsetzungs-
vorschlage entwickelt werden sollten im Sinne

eines Transfers der Forschungsergebnisse in den
Planungsalltag und in das bestehende Planungsrecht.
Dabei erfolgte die raumliche Konzentration auf ein
Obsoleszenz-Cluster an der Kieler Stral3e.
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Dieser Teilraum wurde gewahlt, weil sich fir die Kie-
ler StraBe im Rahmen der Werkstatten, anders als
fur die anderen Teilrdume, kein eindeutiger Entwick-
lungspfad herauskristallisieren lieB und weil an der
Magistrale eine hohe Konzentration unterschiedli-
cher Obsoleszenztypen vorgefunden wurde. AuBer-
dem konnten hier Losungen erarbeitet werden, die
sich unter bestimmten Voraussetzungen auf Teilge-
biete anderer Magistralen Gbertragen lassen. Da die
Entwicklung hochgradig unbestimmt ist, wurde mit
einer Szenariotechnik gearbeitet. Das Forschungs-
team hat die rdumlichen Szenarien als Grundlage
fir das abschlieBende Planspiel so vorbereitet,
dass mit den Expertinnen mdglichst konkrete pla-
nungsrechtliche und kommunikative Umsetzungs-
strategien erarbeitet werden konnten ©ieheA14  Aych
erfolgte eine planungsrechtliche Vorbereitung mit
dem Experten fur Planungs- und Bodenpolitik Ste-
phan ReiB-Schmidt, damit im Verlauf des Planspiels
direkt in die komplexe Diskussion der Szenarien ein-
gestiegen werden konnte (siehe 35,
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Der Tellraum

Marius Gantert
Julia Siedle

Im Bestand

Mit dem AnstoB gebenden Gutachten zur Magist-
rale Nord 2018 (Hamburg — Magistrale Nord), dem
Bauforum Magistralen als o&ffentlichkeitswirksame
Diskussionsveranstaltung 2019 (Meynofer 2020) ynd der
laufenden Erarbeitung eines Magistralen-Master-
plans seit 2021 (Hamburg — Magistralen-Master-
plan) ist das ausgewahlte Obsoleszenz-Cluster an
der Kieler StraBe relevant fur die aktuelle Hambur-
ger Stadtentwicklungspolitik. Grundsétzlich wird mit
der Magistralenentwicklung eine dreifache Innen-
entwicklung verfolgt, das heif3t neben der Weiterent-
wicklung und Transformation vorhandener Bau- und
Nutzungsstrukturen soll gleichermaBen die Mobilitat
auf den HauptverkehrsstraBen verbessert und diese
als blau-griine Infrastrukturen gestarkt werden.

Die Magistrale Kieler StraBe/Holsteiner Chaussee
fuhrt aus Altona Uber Eimsbuttel und Stellingen
stadtauswarts nach Eidelstedt und Schnellsen. Auf-
grund der hohen Bedeutung der Autobahnausfahrt
Stellingen kann davon ausgegangen werden, dass
auf der Kieler StraBBe auch langfristig ein hohes Ver-
kehrsaufkommen bestehen wird. Gleichzeitig liegt
der betrachtete Teilraum am Ubergang zwischen
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Innerer und AuBerer Stadt mit steigendem Ent-
wicklungsdruck. Derzeit noch von heterogenen,
hauptsachlich gewerblichen Strukturen geprégt
mit teilweise méBig verdichteten und lickenhaf-
ten Abschnitten, wohnen hier bereits heute mehr
Menschen als an anderen Magistralen, sodass die
Nutzungskonflikte zwischen Verkehr, Wohnen, Ge-
werbe und Einzelhandel sowie klimaaktiven Frei-
raumnutzungen voraussichtlich weiter zunehmen
werden. Fur die Entwicklung von Szenarien sollte
die Rolle der Kieler StraBe daher unterschiedlich
bewertet und somit ein ,Szenarientrichter” aufge-
spannt werden, der zwei moglichst gegensétzliche
Zukunftsbilder der Kieler StraBe herausarbeitet und
im Rahmen des Planspiels die Diskussion verschie-
dener Planungsstrategien ermdglicht.

4.1



Szenarien

Um verschiedene Moglichkeiten einer gemein-
wohlorientierten Transformation im Bereich von
Obsoleszenz-Clustern zu konkretisieren und im
Rahmen des Planspiels eine praxisnahe Diskus-
sion mit den Expert*innen zu ermdglichen, wurden
zwei Szenarien fur die Kieler StraBe erarbeitet, die
zwei komplementaren planerischen Ideen flr das
Quartier folgen: (1) Eine ,,schnelle” Kieler StraBBe als
zukunftsfahige stédtische Versorgungsachse, die
emissionsunempfindliche infrastrukturelle Versor-
gungsaufgaben — insbesondere in den Bereichen
Mobilitét, Logistik und Produktion — (bernehmen
kann, sowie (2) eine ,gezdhmte“ Kieler StraBe mit
dem Fokus auf der Entwicklung eines Quartierscha-
rakters, der Schaffung von stadtrdumlichen Qualita-
ten sowie langsamerer Mobilitdt vor allem zu FuB
und mit dem Fahrrad.

4.2
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Szenario 1 —
Die Kieler Stral3e
als Bewegungsraum

und dlenende Die Kieler StraBe bleibt als Ubergeordnete Ver-

Infrastru ktur kehrsachse erhalten, allerdings wird eine Spur pro
Richtung dem Umweltverbund zugeschlagen. Ob-

solete Bestandsgebdude werden Grundstlick fir
Grundstiick fur gewerbliche, Mobilitats- und Logis-
tikzwecke umgenutzt bzw. ergénzt, sodass eine
stadtebauliche Kante mit Larmschutzfunktion ent-
steht. Hofseitig werden die Grundstliicke mit Wohn-
nutzungen nachverdichtet, die sich zu den ruhigen
Bestandsquartieren hin orientieren und diese funk-
tional erganzen. Parkpldtze und Vorgartenzonen
entlang der Achse werden zu Klimaausgleichs- und
Retentionsflachen. Fir dieses Szenario ist ein neuer
gemischt genutzter, mehrgeschossiger Gebaudety-
pus zu entwickeln, der den wachsenden Bedarf an
zentral gelegenen Produktionsstétten insbesondere
fir lokale Markte bedient. Das Szenario 1 kommt
mit relativ einfachen stadtplanerischen Verfahren
aus, da das Zusammen- oder Umlegen von Grund-
stlicken nicht erforderlich ist.

) AN \39“ R\
O Gewerbliche und sonstige Nutzungen 4 Spuren MIV ; /
A, 2U Itspur \
O Wohnnutzung = mwo\ ‘en Offentlicher R
\. \ Griinzug ) -
Unvéirae JKii AT Umweltspur Kleingérten
|~ > (= 2 (Bus, Shared Mobility, Fahrrad)
Platz- und Wegeflachen \ X Gehw
I \ efwevt?it — Nachverdichtung
Bestandsbaume B \ Gewerbehof
! Ay Transformation zu
Neupflanzungen D : E-Mobilitatshub und
\ - Nachverdichtung mit = olar Und
l U (Sslanr‘ Flurstiicke) P larmvertréglichen \ Griindicher
/ ! dienenden Nutzungen
| i ) (Fok ich) e N
J ! | Intensivierung privater e \
1 Offentlicher \ Vorzonen als Klima- < G T ¥ - \ rcn”;e::v‘;‘:::’}:m:‘n“g
G \ L [ e N\ -
Grinzug / Ausgleichsflachen N T schaftlichen Gérten

ij’rﬁpllanlulgeﬂ
in privaten Vorzonen

Aufstockung mit

, 4 JWohnnutzung
StraBenbdume
\ \
1 ! v X
. N 3 \ |
\ \ N
Intensivierung privater |
Vorzonen als Klima-
= Ausgleichsflachen
Reduktion ) o
Stellplatzbedarfo Neue StraBenbiume |
und Entsiegelung
privater Flachen

& "
Erhalt und ggf. Anpassung \
des Bestandes als \ -
Larmschutzbebavung} "+ \
& 3 \ |

Abb. 59: Szenario 1 — Die Kieler StraBe als Bewegungsraum und dienende Infrastruktur

Marius Gantert, Julia Siedle, Elias Eichhorn
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Szenario 2 —

Die Kieler StraBe als

Aufenthaltsraum

und StadtebaU“Che Die Kieler StraBe wird stark transformiert, sodass
EntWICklungsachse eine stadtebauliche Entwicklungsachse mit Aufent-

haltsqualitat und entschleunigter Mobilitat entsteht.
Die Fahrspuren werden auf zwei, stellenweise auf
lediglich eine je Richtung reduziert, um die Barriere-
wirkung der StraBe zu verringern. Begriinte Querun-
gen, offentliche Platze und kleinteilige Nahversor-
gungsnutzungen an den Knotenpunkten verweben
beide StraBenseiten. Obsolete Geb&ude werden
weitgehend zurlickgebaut, Flachen neu geordnet
und zur StraBe hin mit gemischt genutzten, verdich-
teten Gebauden Uberplant. In zweiter Reihe finden
durchgriinte Wohnhéfe Platz. In diesem Szenario
wird die umfangreiche Anwendung bodenrechtlicher
Instrumente notwendig, um das Verhéaltnis von Stra-
Be und Gebauden neu zu kalibrieren und sowohl
Grundsticke als auch baurechtliche Vorgaben ge-
mé&B den geplanten Nutzungen zu gestalten.

N\
6 und > g gen R\edd(lion um / \
i s 5 KX 2 bis punktuell . N | Offene Wohnbebauung
O Wohnnutzung \ N\ % 4 Fahrspuren ?"_9““'“‘3' mit privaten / gemein-

y \ \ Srinzug schaftlichen Garten Kleingarten
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Radweg o N\
\ <h Stadtbaustein mit
Platz- und Wegeflachen x % \\ |Gehweg Nahversorgung und
H erweitert sozialen Nutzungen im
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| 0 zen (Bestand icke) \ S
/)Fm N | =] Grune Mittelinsel > -
| —Edtw & (Fok h) S5 mit Neufplanzungen o h |
1
It X h Durchgéngige Offene Wohnbebauung
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Offentlicher . - \ Fche (priv. / attentr) schaftlichen Garten
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& TN \
Durchgéngige

Gestaltung StraBen- Aui-\'neihjr;g des
raun (priv. / &ffentl.) StraBenraums als
-
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Anbau in privater Vorzone
fir Nahversorgung und
soziale Nutzungen

- neve Querungs ‘» &

Neuzuschnitt der Grund-
stucke und Entwickiung
als Quartier mit moglichst
kleinteiliger Parzelkerung

/

N Nouzuschnitt der Grund-
& Aufstockung
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stiicke und Entwicklung
—— als Quartier mit mdglichsty
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Abb. 60: Szenario 2 — Die Kieler StraBe als Aufenthaltsraum und stédtebauliche Entwicklungsachse

Marius Gantert, Julia Siedle, Elias Eichhorn
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Sabine Tastel

Auswertung
des Planspiels

Stefan Rettich

FUr beide Szenarien wurde empfohlen, den Transfor-
mationsprozess auf den bereits vorhandenen
Leitbildern flr den Bezirk Eimsbuttel und dem in

ihnen verankerten Wertekanon der Bezirksverwaltung
aufzubauen. Ziel ist hier, ein breites politisches Mandat
far einen Transformationsprozess sicherzustellen.
AuBerdem wird bei beiden Szenarien ein groBerer,
Ubergeordneter Kommunikationsprozess erforderlich
sein (siehe 4.4), wie dies bei Projekten dieser Grol3e
und Tragweite ublich ist. In diesem sollen Missstande,
Gemeinwohlerfordernisse, Nutzungswuinsche und
gewerbliche Bedarfe aus dem Stadtteil definiert und in
einem Leitbild fur die weitere Entwicklung fixiert werden.

4.3
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Das so erstellte ,Leitbild Kieler StraBe” kann mit
dem im Rahmen des Baulandmobilisierungsgeset-
zes eingefuhrten Instrument des Stadtebaulichen
Entwicklungskonzepts zur Starkung der Innenent-
wicklung (§ 176a BauGB) mit unter den Akteuren
ausgehandelten konkreten Zielstellungen fur die
Entwicklung des Gesamtraums weiterqualifiziert
werden. AnschlieBend erfordern die Szenarien je-
weils unterschiedliche Entwicklungspfade:

Fir das Szenario 1 460 — Die Kieler StraBe als Be-
wegungsraum und dienende Infrastruktur — wurde
vorgeschlagen, einen ,Demonstrator” zu entwickeln,
der erstens verdeutlicht, dass groBBe, gemischt ge-
nutzte Bausteine méglich sind und dieser Prototyp
zweitens eine Strahlkraft entwickeln kann, die zur
Nachahmung anregt. Wesentlich ist hier, dass be-
reits im Rahmen des Aufstellungsbeschlusses des
B-Planverfahrens auch das besondere Vorkaufs-
recht (§ 25 BauGB) fixiert wird, um gegenuber den
beteiligten Eigentimer*innen deutlich zu machen,
dass hier hohe MaBstdbe angelegt werden und die
Kommune sich die Option offen halt, Uber einen
Zwischenerwerb geeignete und interessierte Ent-
wickler in die Ausfihrung zu bringen. Auf dem Weg
zur Umsetzung sollten die Ziele weiterverhandelt,
konkretisiert und von Eigentimerseite in einem
Letter of Intent zum Ausdruck gebracht werden. Die-
se informelle Ebene bildet die Grundlage fir einen
stadtebaulichen Vertrag (§11 BauGB), nach dessen
Inhalten der Satzungsbeschluss des B-Plans erfol-
gen kann.

Fir das Szenario 2 “*- 62 — Die Kieler StraBe als
Aufenthaltsraum und stadtebauliche Entwicklungs-
achse — wurde dagegen ein planungsrechtlicher
Vorschlag fur den Gesamtraum der Kieler StraBe
entwickelt, der auch den Vorschlag der Forscher-
gruppe zum Einsatz des Sanierungsrechts aufgreift.
AuBerdem wurde das Szenario inhaltlich weiterge-
dacht: Die Kieler StraBe solle sich zur ,KlimastraBe*
entwickeln und damit als Blaupause fir eine klima-
gerechte Entwicklung von Magistralen in Hamburg
wie auch fur &hnlich gelagerte Hauptverkehrsstra-
Ben in deutschen GroBstadten dienen. Neben Kli-
matischen Aspekten wurde als Sanierungs- bzw.
Transformationsgrund auch die Verbesserung ge-
sundheitsbelastender Lebensbedingungen (Fein-
staub, Autoabgase, Larm etc.) angefihrt sowie die
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Platzierung ,neuer Infrastrukturen®. Unter Letzteren
wurden Mobilitdts-Hubs genannt, die zum einen der
ErschlieBung der Quartiere mit Mobilitatstragern
des Umweltverbundes dienen sollen, zum anderen
aber auch neue Infrastrukturen der lokalen Ener-
gieproduktion und -versorgung mit erneuerbaren
Energien bereitstellen. Des Weiteren wurde ange-
regt, ein Gymnasium, das offenbar im Stadtteil fehlt,
an der Kieler StraBe anzuordnen und aufgrund der
damit verbundenen verkehrlichen Sicherheit der
Schulwege eine Verringerung des M1V, insbesonde-
re der Fahrtgeschwindigkeit einzuleiten. Insgesamt
wirde die Kieler StraBe in ihrer ErschlieBungsfunk-
tion dann mehr den Quell- und Zielverkehren des
Stadtteils dienen und weniger der Uberértlichen Er-
schlieBung. Auch wirde sich der Nutzungsmix viel
stéarker an den Bedurfnissen des Stadtteils und des-
sen ,neuen Infrastrukturbedarfen“ ausrichten. Ganz
grundsatzlich sahen die Expertinnen die Kieler
StraBe als Schllssel zu einer Transformation des
Stadtteils — gelingt sie hier nicht, wird sich auch der
gesamte Stadstteil nicht sinnféllig entwickeln lassen.

Fur die Umsetzung wére dafur allerdings mehr
kommunaler Handlungsspielraum erforderlich, am
besten unter Anwendung des Sanierungsrechts
(§§ 136-164b BauGB), mit dem auch umfassende,
bodenrechtliche Instrumente zur Verfligung stehen.
Ob zur Entwicklung der Ziele zunéchst ein stéadte-
bauliches Entwicklungskonzept zur Starkung der In-
nenentwicklung (§ 176a BauGB) aufgesetzt werden
sollte oder direkt mit einer vorbereitenden Untersu-
chung nach § 141 BauGB begonnen werden kénn-
te, ist abhangig von den politischen Entscheidungs-
trdgern im Bezirk und den politischen Akteuren
auf Landesebene.

Mit Vorlage eines Sanierungsrahmenplans, dem
Ausweis konkreter Sanierungsziele und einer Ge-
bietskulisse des stadtebaulichen Sanierungsgebiets
kénnten die Grundlagen fir eine erfolgreiche Trans-
formation der Kieler StraBe in eine beispielgebende
sKlimastraBe“ gelegt werden. Neben dem Einfrieren
der Grundstilcks- und Immobilienpreise und somit
der Einddmmung der Spekulationen wére weitrei-
chender Handlungsspielraum vorhanden, der bis
zur Neuordnung von ErschlieBungsanlagen und
Grundstiickszuschnitten reicht.



Einschrédnkend wurde diskutiert, ob die stadtebau-
liche SanierungsmaBnahme, die eigentlich zu an-
deren Zwecken etabliert wurde, rechtssicher fur alle
anstehenden Transformationsaufgaben angewen-
det werden kénnte oder ob es fiur deren Einrichtung
nicht einer weitreichenderen Begriindung bediirfe,
insbesondere im Hinblick auf die Erfordernisse des
Klimawandels. Es wurde daher empfohlen — wie be-
reits im Vorfeld des Planspiels angeregt —, die stad-
tebauliche SanierungsmaBnahme (§§ 136-164b
BauGB) hinsichtlich spezifischer Transformations-
ziele und -aspekte fortzuschreiben fsiehe 4.5,

Externe Expert*innen des Planspiels:

D”-k Christiansen bgmr Landschaftsarchitekten GmbH, Berlin
Michael |Sse|mann Planungsamtsleiter a. D., Bundesstadt Bonn
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Dr' |ris Reuther Senatsbaudirektorin, Freie Hansestadt Bremen
Christian Stupka GIMA, Miinchen eg, Miinchen

Alexander WetZ|g Baubiirgermeister a. D., Um

Jan Ph|l|pp Stephan Bezirksamt Eimsbuittel, Freie und Hansestadt Hamburg
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Abb 61-62: Auswertung Planspiel — Szenario 1 und 2

Steffan Rettich, Sabine Tastel
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Kommunikative

Julia Siedle

Anamarija Batista

und informelle
emelinwohl-
INnstrumente

Im Rahmen des Planspiels wurden ausgewdhite
kommunikative und informelle Planungsinstrumen-
te ausfuhrlich diskutiert. Zwischen den anwesenden
Expert*innen bestand Konsens darlber, dass die-
sen Instrumenten eine bedeutende Rolle zukommt
und ihr Einsatz strategisch gestaltet werden sollte.
Die Vorschlage bildeten ein breites Spektrum ab:
von einer breit angelegten und Uber einen lange-
ren Zeitraum andauernden 6&ffentlichen Debatte
bestimmter Themen, wie zum Beispiel der Redu-
zierung von Fahrspuren auf der Kieler StraB3e, bis
hin zu einer konzeptuellen Erarbeitung von Trans-
formationsvorschlagen durch die Verwaltung, die
dann im Rahmen eines kommunikativen Prozesses
verhandelt und weiter ausgearbeitet werden sollen.
Fur beide Szenarien kénnen den Expert*innen zu-
folge strategisch eingesetzte Treiberprojekte wichti-
ge Impulse geben. Als Beispiel wurde hier die Posi-
tionierung einer Schule an der Magistrale genannt.
Solche Treiber sollen vor allem das Bewusstsein fur
aktuelle Problematiken erhéhen und Uberlegungen
seitens der beteiligten Akteur*innen anstoBen. Im
Falle der oben genannten Schule kénnte das die
Neukodierung der Kieler StraBBe sein — die ja nun-
mehr zum Schulweg wird.

.
ﬁ-

Wichtig bei diesem Prozess ist die Erarbeitung einer
Kommunikationsstruktur, die die Konsultation be-
stimmter Akteur*innen im Transformationsprozess
strategisch vorsieht. Eine solche Vorgehensweise
soll zugleich transparent sein und die Erarbeitung
konkreter Losungen vorantreiben, zumal die Ergeb-
nisse entscheidend fir die Auswahl und Anwendung
bodenpolitischer Instrumente sein kbénnen. Zu den
wichtigsten Formaten, die im Planspiel benannt wur-
den, zahlen die Erarbeitung informeller Planwerke
als gesellschaftliche Letters of Intent (LOI), 6ffent-
liche Veranstaltungsreihen, Reallabore, Kunst im
offentlichen Raum, Kommunikationsprozesse und
Workshops innerhalb der Verwaltung und mit betei-
ligten Akteur*innen, gut aufbereitetes Informations-
material sowie (digitale) Umfragen. Die Kommunika-
tionsstrategie sollte friihzeitig geplant und festgelegt
werden.
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Stadtebauliche
Sanierungs- und
Transformations-
mafBnahme

4.5



Es ist heute kaum mehr vorstellbar, dass grinder-
zeitliche Bausubstanz in den 1960er Jahren Spiel-
ball der Spekulation war und lediglich als Grund-
stlcksressource fir Ersatzbauten mit hoherer
baulicher Auslastung betrachtet wurde. Eine Trend-
wende erfolgte erst mit Aufkommen des modernen
Denkmalschutzes. Insbesondere infolge des euro-
paischen Denkmalschutzjahres 1975 mit seinem
bahnbrechenden Slogan ,Eine Zukunft fir unsere
Vergangenheit” Peizet1979 kam es auch in Deutschland
zu einem Umdenken, verbunden mit dem Auf- und
Ausbau des Sanierungsrechts als Teil des Besonde-
ren Stddtebaurechts im BauGB. Die stadtebauliche
SanierungsmaBnahme und das damit verbundene
Leitbild der behutsamen Stadterneuerung gilt bis
heute als Erfolgsmodell und erfuhr nach der Wieder-
vereinigung eine Renaissance in den Stadten der
neuen Bundeslander. Auch hier konnte ein GroBteil
der grinderzeitlichen Bausubstanz gerettet werden.
Heute kommt das Sanierungsrecht aber kaum mehr
zum Einsatz.

Das konnte sich mit den wachsenden Transforma-
tionsaufgaben obsoleter Strukturen &ndern. Aller-
dings zielte die stédtebauliche SanierungsmafBnah-
me in der Regel auf die Ertiichtigung des Bestands
zugunsten vorhandener Nutzungen sowie der Be-
standsnutzer*innen. Die Transformation obsoleter
Architekturen und Systeme bedarf dagegen stéar-
kerer Eingriffe. Neue Nutzungen mit in der Regel
neuen Nutzer*innen und Akteur*innen sind hier das
Ziel. Das Sanierungsrecht mit seiner eingespielten
Verfahrensweise bietet sich also als rechtssicheres
Instrument an; es erscheint aber geboten, Aufga-
ben der Transformation zu ergdnzen. Darlber hin-
aus sind im bestehenden Sanierungsrecht bereits
Missstande aufgefihrt, die auf die energetische Be-
schaffenheit des Gebiets sowie auf die Berlcksich-
tigung der allgemeinen Anforderungen an den Kili-
maschutz und die Klimaanpassung abheben. Diese
Aspekte sollten aber deutlicher und als zentrale
Ziele der MaBnahme im Gesetz verankert werden.
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Von besonderem Interesse ist zudem das umféang-
liche bodenpolitische Instrumentarium, das mit der
Stéadtebaulichen SanierungsmaBnahme zur Verfi-
gung steht. Sie eignet sich damit flr unterschied-
liche raumlich-funktionale Kontexte, Akteur*innen-
konstellationen und Aufgaben. Idealerweise sollte
das Baugebot (§ 176 BauGB) ebenfalls um eine
Transformationskomponente ergénzt werden, damit
auch ein Instrument gegen die Spekulation mit leer-
stehenden Immobilien anwendbar ist.

Der erste Teil des Besonderen Stddtebaurechts sollte
also in Stddtebauliche Sanierungs- und Transfor-
mationsmaBnahme (§§ 136-164b BauGB) sowie
§ 176 BauGB in Bau- und Transformationsgebot
umbenannt und mit entsprechenden Inhalten er-
ganzt werden.
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Der offizielle Start des Projektes Anfang 2020 fiel zu-
sammen mit dem Ausbruch der Covid-Pandemie. In
den Vorarbeiten und Arbeitsthesen spielte die Aus-
wirkung der Digitalisierung auf den Einzelhandel und
die Arbeitswelt zwar schon eine zentrale Rolle, aber
mit der danach einsetzenden Dynamik und deren
Ausweitung auf andere Segmente wie Liefer- und
Streamingdienste konnte in dieser Tragweite nicht
gerechnet werden. Wegen wachsender Leersténde
von Handelsimmobilien, insbesondere der Kaufh&u-
ser, hat der Bund sogar das Férderprogramm Zu-
kunftsfdhige Innenstddte und Zentren aufgelegt. Die
Kirchen haben den ersten Schock Gberwunden und
verstanden, dass sie auf den extremen Mitglieder-
schwund reagieren missen. Bundesweit entwickeln
sie durchdachte Strategien flr eine gemeinwohl-
orientierte Nachnutzung ihrer stadtebaulich pragen-
den Gebaude, auch wenn diese zu groB3en Teilen
privatisiert werden mussen. Im Kirchenkreis Ham-
burg-West/Stdholstein wird sogar das Experiment
gewagt, alle Besténde zu erhalten und Uber Nach-
verdichtungen kircheneigener Flachen oder durch
Umwandlung obsoleter Friedhofsteile in Bauland
eine Querfinanzierung zu erreichen.

Zu einem der bedeutendsten Politikfelder ist inzwi-
schen der Klimawandel geworden. Er hat zu wach-
sender Polarisierung in der Gesellschaft gefihrt,
aber auch, wie erwartet, zu positiven Entwicklungen
bei der Verkehrswende. In der Pandemie wurden
viele Experimente gestartet, wie Pop-Up-Radwege
oder temporare StraBensperrungen, die sich ver-
stetigt haben — in Hamburg wurde beispielsweise
der Jungfernstieg dauerhaft fur den MIV gesperrt.
Auch die Energiekrise wirkt sich positiv auf die Ver-
kehrswende aus: Mit dem 9-Euro-Ticket haben vie-
le Personen in ihrem Mobilitatsalltag erstmals den
Umstieg auf die Schiene oder den Bus getestet, mit
Einfiihrung des 49-Euro-Tickets werden nun dauer-
hafte Effekte auf das Pendlerverhalten erwartet.
Das fuhrt zu Entlastungen und Obsoleszenzen auf
den StraBen, insbesondere beim ruhenden Verkehr.
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Stefan Rettich
Sabine Tastel

In Hannover ist geplant, den City-Ring verkehrsge-
rechter umzubauen und mit mehr Griin auszustat-
ten. In Hamburg ist mit den Magistralen Ahnliches
geplant, und ebenfalls in Hamburg wird ein inner-
stadtisches Parkhaus von einer Genossenschaft in
den Groninger Hof (Gréninger Hof 2022) trgnsformiert.

Viele dieser Vorhaben waren schon vor Projektbe-
ginn in Planung, aber die Raumwirkung der Mega-
trends Digitalisierung, Klimawandel oder Wandel
der Religiositat auf die identifizierten Gebaude-
und Flachentypen hat sich bestétigt und zudem im
Untersuchungszeitraum deutlich an Dynamik ge-
wonnen — die Transformation der Obsoleten Stadt
ist also in vollem Gange. Was noch fehlt, ist das
Bewusstsein dafur, dass sich diese Transformation
vor einem systemischen Hintergrund vollzieht und
in bestimmten Stadtteilen und Quartieren, wo sich
urbane Obsoleszenzen haufen, starker zum Tragen
kommen wird. Es ist auBerdem in der Fachwelt und
der breiten Offentlichkeit noch nicht angekommen,
dass dies in wachsenden GroBstédten keine Prob-
lemquartiere sein werden, sondern Potenzialrdume,
in denen eine gemeinwohlorientierte, klimagerechte
Transformation prototypisch vorangetrieben werden
kann. Daflr bietet die Studie probate Instrumente,
die von einem Monitoring anhand georeferenzierter
Daten (Inventur und Modellannahmen) Uber einen
Gemeinwohlkompass zur sozial-6kologischen Ori-
entierung bis hin zu planungsrechtlichen Instrumen-
ten zur konkreten Umsetzung reichen. Dafir sollten
die Kommunen wieder verstarkt auf das Sanie-
rungsrecht zuriickgreifen. An die Bundespolitik er-
geht der Apell, das Sanierungsrecht als Stéddtebau-
liche Sanierungs- und TransformationsmalBBnahme
fortzuschreiben.
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